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sur un théme aussi sensible :
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architectes-urbanistes de I'Etat
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Les débats sont restranscrits ci-aprés avec autant de fidélité que pos-
sible. Pour en faciliter la lecture, il a été pourtant nécessaire d'écour-
ter certaines interventions. Que les participants veuillent bien en excu-
ser la rédaction.
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introduction

Les architectes-conseils sont amenés a intervenir auprés des structures de
I'Etat dans le rdle de maitre d'ceuvre de celui-ci. A ce titre, ils sont conduits
a s'interroger tout a la fois sur les conditions et la portée de cet exercice.
L'ensemble des questions soulevés a ce sujet, récurrentes dans les rapports
annuels des architectes-conseils, le malaise qu'elles expriment parfois méri-
te un débat qui n'intéresse pas les seuls architectes-conseils, puisqu'il s'ins-
crit opportunément dans une réflexion plus large et actuelle sur I'évolution
des structures de I'Etat et la redéfinition de leurs réles. Le séminaire annuel
des architectes-conseils est une occasion particuliere de développer les
termes de ce débat.

Pour tenter d'y répondre, trois tables rondes ont été organisées : elles
réunissaient des représentants de l'administration centrale, locale et des
architectes-conseils.

La premiére table ronde traite du bien-fondé de I'Etat a intervenir comme
maitre d'ceuvre : elle a pour théme : Stratégie et Iégitimité de I'Etat maitre
d’'ceuvre.

La seconde table ronde aborde un theme plus sensible mais qui ne peut pas
étre eludé : I'Etat service public et prestations de service.

Enfin, la troisieme table ronde a pour théme la qualité du service rendu par
I'Etat : Les moyens de la qualité - la qualité des moyens.
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stratégie et légitimité

Les missions de maitrise d'ceuvre exercées par I'Etat sont diverses : le
domaine traditionnel et «réservé» des infrastructures et ouvrages d’art s'est
étendu aux opérations d'aménagement urbain, aux lotissements, aux
études préopérationnelles (zones NA, ZAC), aux études d'urbanisme, aux
POS, etc.

; Cette activité apparait parfois comme étant dispersée ; elle se développe
| differemment selon les départements et I'organisation particuliére de leurs
services.

On peut donc s'interroger sur la «stratégie» de I'Etat, si elle existe, dans ce
domaine.

' Quels sont les arguments. quels sont les objectifs, qui, au-dela de I'hérita-
ge historique, donnent une Iégitimité a I'Etat pour intervenir comme maitre
d'ceuvre ? Comment hiérarchise-t-il ses objectifs et selon quels critéres ?

service public et prestations de service ?

Les conditions de rémunération des prestations effectuées par les services
de I'Etat, leur mode de redistribution sont-ils compatibles d'une part avec les
principes d'une économie concurrentielle, et d'autre part avec les missions
de service public que remplissent ces mémes structures ?

L'intéressement indirect qui apparait comme un facteur de dynamisation et
d’émulation n'est-il pas, dans le méme temps, en singuliére contradiction
avec les notions d'impartialité et d'objectivité que suppose la notion d'inté-
rét général, portée par le service public ?
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les moyens de la qualité - la qualité des moyens

Les services de I'Etat disposent-ils des moyens réels pour une politique
qualitative dans I'exercice de ces missions de maitrise d'ceuvre ?

Alors que l'architecture est reconnue d'intérét public par la loi, I'aménage-
ment des paysages, !a production des infrastructures relévent le plus sou-
vent d'un secteur ou domine une culture plus technicienne que sensible,

pour laquelle le recours a des spécialistes reste le plus souvent une "plus-
value" occasionnelle ou accessoaire.

Les termes de cette proposition ne devraient-ils pas évoluer en mobilisant
les compétences et les savoirs constitués, a partir desquels peut s'élaborer
un véritable projet, porteur de qualités spatiales et culturelles ?

L'obligation de qualité que devrait se donner |'Etat n'est pas contradictoire
avec la poursuite de ses missions actuelles : elie pose la question de l'adé-

quation entre les objectifs définis, les moyens et les compétences mis en
ceuvre.

Dans ce contexte, comment situer l'intervention de I'architecte-conseil qui, Si
elle estindispensable, ne peut pas se substituer & la mise en place de struc-
tures d'études, capables de tenir les objectifs dans la durée d'un projet ?

La MIQCP a-t-elle un role spécifique a jouer dans ce domaine, paraliéle a
celui de la maitrise d'ouvrage publique ?
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I1. rEtat maitre d’ceuvre en
question

- Monique Dreyfus

Journaliste

Diagonal N° 128 - décembre 1997
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L'ETAT MAITRE D'CEUVRE EN QUESTION

par Monique Dreyfus

B En conviant les responsables de I'administration de I'équipement et de la

culture ainsi que la presse a ses travaux, le corps des architectes- conseils

a veritablement fait oeuvre de salubrité publique. En jouant la carte de I'ou-

verture et en permettant a I'Etat d'abattre celle de la transparence, le nou-

veau bureau, présidé par Béatrice Dollé, architecte-conseil du Bas-Rhin, a

non seulement réussi & canaliser les intentions suspectes, mais a rétablir la

confiance. Les deébats étaient pourtant organisés autour d’'une probléma-

tique, hautement sensible : quelle 1égitimité I'Etat a-t-il pour exercer ses mis-

sions de maitrise d'oeuvre et quelles sont ses stratégies en ce domaine ?

{ Comment s'inscrit-il dans I'économie concurrentielle aujourd’hui ? comment

les conditions de rémunération des prestations effectuées par ses services

sont-elles compatibles avec les valeurs d'intérét genéral et de service pu-

i blic ? L'Etat Maitre d'ceuvre dispose-t-il enfin des moyens de sa politique et
de son ambition qualitative ?

Paul Schwach, le tout nouveau directeur de I'aménagement foncier et de
l'urbanisme (DAFU) n'est pas venu les mains vides. Outre son parler franc,
il disposait d'un atout institutionnel qui a trouvé un écho favorable dans I'as-
' semblée : la création de la direction générale de l'urbanisme et de la
construction, officialisée la veille par lettre de mission aux intéressés.

«Cette grande reforme au sein du ministére de I'équipement... a pour ambi-
tion de relancer les politiques urbaines de I'Etat et de répondre aux enjeux
importants que posent le développement urbain, la réhabilitation urbaine et
la qualité urbaine au quotidien. A ce titre, elle vous concerne directement.
Dans les propositions d'organisation que Pierre-René Lemas (1) et moi-
méme sommes donc chargés de mettre en oeuvre, il est envisagé de créer
au sein de la DGUC une sous-direction des professions et de l'ingénierie
publique.»

Dans cette configuration, un des bureaux de la sous-direction aurait voca-
tion & animer le réseau des architectes-conseils et a constituer l'interface de
la DGUC avec les professions de I'architecture et de I'urbanisme. Celles-ci
ne devraient donc plus avoir le sentiment d'étre utilisées comme alibi ou
caution de l'activité d'ingénierie publique, D'autant que, sur la question
récurrente du positionnement des architectes-conseils, des décisions gou-
vemementales ont tranché : ils restent au sein du ministére de I'équipement,
dans les DDE, |a ou, a poursuivi Paul Schwach, «se concentrent sur le

15







L'ETAT MAITRE D’CEUVRE EN QUESTION

terrain, la plupart des interventions urbaines de I'Etat : logement, transports,
urbanisme et quelques unes des interventions d'ingénierie pour le compte
des collectivités locales.»

Ce qui n'altére évidemment en rien 1a volonté du directeur de la DAFU de
solliciter le concours de celui de 'architecture et du patrimoine pour le recru-
tement des architectes-conseils.

De la legalité...

Questionnée en I'absence de Frangois Barré, sur le projet du ministére de
la culture de doter les villes en conseils en architecture, suite au discours de
politique générale prononcé par Catherine Trautmann lors des Rendez-
Vous de V'architecture, Florence Contenay, inspecteur général de I'équipe-
ment, a apporté les précisions suivantes : le conseil architectural auprés des
villes (tres inquiétant pour le corps existant et les CAUE) serait envisagé a
titre experimental & partir de 1998, si possible a un échelon intercommunal.
En période de test, des candidatures pourraient étre sollicitées auprés des
architectes-conseils de I'équipement. A terme, l'initiative devrait étre gérée
par les directeurs régionaux des affaires culturelles, dans le cadre de
conventions culturelles avec les collectivités locales.

C'est a partir de ce recadrage organisationnel, que les participants se sont
engouffrés dans le vif du sujet.

Il appartint a Eric Tschitschman, responsable du bureau de l'organisation
des services et de la décentralisation au METL, d'invoquer les regles fon-
datrices de l'ingénierie publique de I'Etat au nom des collectivités locales :
la loi du 29 septembre 1948, la loi de décentralisation du 7 janvier 1983,
complétée par l'article 7 de la loi du 6 du février 1992 ; sans compter la
directive européenne dite service, de 1992, qui ne remet en cause ni les
concours de I'Etat aux collectivités, ni son devoir de solidarité vis-a-vis des
petites communes. Au nom des valeurs du service public, du souci d'amé-
nagement partage des territoires et de la culture du personnel de I'équipe-
ment, trés sensibilisé aux difficultés de l'ingénierie publique, il était ainsi
répondu positivement a la question. Face a la salle peu convaincue par ce
propos légaliste, Roland Peylet, conseiller du Premier ministre, introduisit
une distinction qui réorienta le tour des débats : si I'Etat intervient certes de
fagon parfaitement Iégale, sa démarche est-elle pour autant légitime ? Cette
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legitimité n'irait pas de soi et serait méme toute relative pour peu que I'on
admette honnétement que l'activité d'ingénierie publique de I'Etat ne se
confond pas intégralement avec celle de maitrise d'ceuvre ; qu'il y faut
rajouter celles qui relévent de la conduite d'opération (15% de l'exercice
mandataire d'un maitre d'ouvrage) de F'assistance et de la gestion des ser-
vices. «La légitimité de cette intervention de I'Etat ... n'est pas assise une
fois pour toutes. Elle s'appuie sur une notion relative de service public.»

Car la question demeure de savoir si la prestation elle-méme doit étre assu-

rée en régie par la collectivité publique. Qu'adviendrait-il par exemple, si la

concession, notamment en matiére de routes nationales, devenait la régle ?

Dont acte. A chacun son métier. L'Etat maitre d'oeuvre est iégitime ; pas I'E-

g tat concepteur. Et Claude Brévan, inspecteur général de la construction,
d'affirmer : «Le métier de la conception appartient aux architectes ou pay-
sagistes. La DDE n'a pas a produire des projets d’aménagement, a faire de
la conception ; elle doit s’associer 4 des compétences extérieures. »

La compétence, 'autre fondement de la légitimité, comme I'a rappelé Ruth
Marques, chargé du bureau des enseignements au ministére de la culture
et de la communication, reprenant un point-clé du préambule de Béatrice
Dollé : «Comment faire émerger en DDE une culture sensible sur l'es-
pace ?» Pour répondre aux griefs vigoureux de formation inadaptée de
nombreux subdivisionnaires, voire d'incompetence de certains bureaux
d'études et de contrdle public, Roland Peylet a rebondi sur le théme de la
stratégie de I'Etat. Trois principes constituent I'armature de sa réflexion.

... & la légitimité

Premiérement, refuser la confusion des genres, c'est-a-dire séparer nette-
ment, maitrise d'oeuvre et maitrise d'ouvrage afin que I'Etat ne soit jamais
juge et partie. Deuxiémement, accorder la priorité a la maitrise d’ouvrage
plutét qu'a la maitrise d'ceuvre, troisiemement, n'assurer la maitrise
d’'oeuvre que dans le cadre d'une concurrence loyale avec les urbanistes et
les architectes, c'est-a-dire hors situation de monopole. Ce qui suppose,
plutdt que d'entonner la vieille antienne du divorce entre la culture technique
de l'ingénieur et la culture urbaine et territoriale de I'architecte, d'investir
dans des formations-actions de longue durée (deux ans a dit Claude
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Brévan) pour définir des méthodes et apprendre a travailler avec des
concepteurs. A cette convergence de vues surla nécessité de décloisonner,
de coopérer en transversalité, de développer la conduite d'opération voire
de réorganiser les DDE pour créer une synergie et améliorer la qualité archi-
tecturale, s'ajoute un autre sujet de consensus : la nécessité des études
pré-opérationnelles alors que leur financement s'amenuise.

En effet, comme I'a montré avec force Martine Pattou, architecte-conseil
dans les Cotes d’Ammor, la maitise d'ceuvre ne se réduit pas a la réalisa-
tion de travaux. Elle suppose en amont beaucoup de prestations concep-
tuelles. De fait, I'Etat est de plus en plus absent |a ou il serait le plus Iégi-
time, c'est-a-dire sur le terrain des prestations intellectuelles et des études
de pré-programmation.

L'enjeu, au bout du compte, n'est-il pas d’'encourager les collectivités a avoir
un regard stratégique sur I'aménagement pour lutter contre la médiocrité de
nombreux centres-bourgs ou entrées de villes ?
Certaines DDE, telle celle de I'Hérault, ont innové dans le financement de
missions de conduite d'études (par analogie avec la conduite d'opération),
" de conseil élargi aux collectivités locales. Pour éviter, sur ce marché étroit,
la concurrence avec les professionnels, Claude Brévan propose que le
maire concemé signe deux contrats separés de co-traitance ; I'un, tech-
nique, avec la DDE, 'autre avec 'homme de l'art.

Révolution culturelle

Ce respect de la mise en concurrence avec le privé appelait deux questions-
tabous : celle du monopole de I'administration en matiére d'infrastructures,
et celle des rémunérations accessoires.

S’agissant du premier point, Jacques Cabanieu, secrétaire général de la
MIQCP a pu opportunément présenter les propositions d’'un groupe de tra-
vail composé d'intervenants en maitrise d'oeuvre et en maitrise d'ouvrage
sur les infrastructures linéaires. Objectif : élargir au champ de I'aménage-
ment et de l'urbanisme les acquis méthodologiques des constructions
publiques. Si la loi MOP devenait de droit commun, la séparation des rdles
entre conception et programmation sonnerait le glas de la «chasse gardée»
des infrastructures.
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Concemant la traditionnelle pomme de discorde relative aux honoraires sur
prestations de service, 'explication fut sans nuance et sans appel. Si cer-
tains croient encore de bonne foi & |a thése de I'intéressement direct des
agents de I'équipement a la production, c’est que la communication du
ministére est défaillante. Non seulement ce dispositif a été abrogé en 1981
(alors qu'il est encore en vigueur dans le DDAF) mais la centrale se plaint
que les subdivisionnaires ne réclament pas aux maires - dont ils veulent res-
ter le partenaire privilégié - les rémunérations dues pour travaux.

Celles-ci, au demeurant, excluent bien entendu les interventions effectuées
sur les routes nationales et départementales qui représentent I'essentiel de
la maitrise d'oeuvre. Et s'il est exact que le systéme des honoraires permet
le financement indemnitaire de 25000 salariés du ministére, comme I'a
| expressément reconnu le directeur du personnel et des services, du moins
‘ n'est-il pas vénal. Selon Paul Schwach, le mécanisme en est simple : le pré-
fet contrdle les prestations exercées pour le compte des communes par les
DDE ; les fonds appelés par la Trésorerie alimentent ensuite un compte cen-
tral parisien. L'argent est réaffecté aux seuls corps techniques des divers
services déconcentrés, au prorata des effectifs et des grades des agents
concemeés. Un coefficient géographique vient également modifier la redistri-
bution de la dotation. Sa masse globale, renégociée chaque année avec le
Budget, est établie de fagon totalement indépendante de 'activité. Exit donc
la suspicion d'intéressement.
Ce faux probleme en revanche, n'en doit pas occulter deux véritables : le
constat qu'une maitrise d'oeuvre mal rémunérée induit une qualité médiocre
du projet et dévalorise son porteur, comme I'a souligné Marie-Héléne Badia,
architecte-conseil du Pas-de-Calais et celui de l'indigence du financement
des études d'urbanisme. Or comment I'Etat parviendra-t-il 4 créer des condi-
tions sereines de partenariat avec les architectes, les paysagistes, les
bureaux d'études, s'il demeure handicapé par sa faible capacité a investir
dans les prestations intellectuelles et la recherche qualitative ?

Le directeur du personnel et des services, Pierre Chantereau, n'a-t-il pas
souhaité en conclusion, «débloquer un systéme confiscatoire» et partager
les compétences sur 'aménagement ? Ce serait de part et d'autre une vraie
révolution culturelle : & quand le premier subdivisionnaire architecte ou pay-
sagiste ? Aucun texte ne réserve cette fonction a un ingénieur. Pierre
Chantereau I'a confirmé.

(1) Directeur de 'habitat et de la construction au Ministére de 'Equipement, des Transports
et du Logement. 23
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Impressions pléthoriques sur un séminaire
historique

- Francois Lamarre

Architecte, journaliste
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DE RETOUR DU TERRAIN, REGARDS SUR DES PRATIQUES ETATIQUES

par Frangois Lamarre

W Loin d'étre indifférent, le choix de «I'Etat, maitre d'ceuvre» comme théme

du séminaire annuel des architectes-conseils de I'Equipement appelle le
commentaire. Inspiré des constats faits par chacun sur le terrain, le sujet
dénote d'une perception nouvelle - et semble-t-il partagée - du role de l'ar-
chitecte-conseil dans son département d'affectation et auprés de son admi-
nistration de rattachement. Le seul énoncé du theme interpelle la tutelle, a
savoir I'Etat aménageur, responsable ou instigateur de ces grands et petits
équipements qui fagonnent le territoire et transforment les paysages a tra-
vers l'action de ses ministéres techniques au rang desquels I'Equipement et
ses services... Mais encore I'Agriculture, comme ne manquent pas de rap-
peler avec insistance, nombre d’observateurs.

Mais qui sont ces vacataires a temps trés partiel - par ailleurs profession
libérale - qui osent ainsi demander des comptes & I'Etat sur son action et sa
maniere de faire ? La question posée de la légalité et/ou de la légitimité de
I'Etat & intervenir sur le territoire pourrait aisément leur étre retournée. D'ou
parlent-ils et de quel droit ? Réputés qualifiés et recrutés pour I'acuité de leur
regard, les architectes-conseils sont les agents «qualité» d’'une administra-
tion un peu trop livrée a elle-méme et sont reconnus comme tels. Plus ou
moins écoutés, plus ou moins tolérés, ils y ont leur place, alibi ou caution a
défaut d'en étre des acteurs effectifs. L'Administration qui les a appelés doit
donc faire avec et supporter leurs critiques... Surtout qu'a son niveau cen-
tral, elle semble reconnaitre le bien-fondé de leur questionnement sinon le
partager. Comme en témoigne la présence a Toulouse des deux directeurs
d’administration centrale les plus concernés : Paul Schwach pour 'aména-
gement foncier et I'urbanisme et Pierre Chantereau pour les personnels et
les services, ainsi que de nombreux autres responsables des services de
'Etat qui interviennent sur I'espace et le bati. Que Roland Peylet, le
conseiller technique du Premier Ministre en la matiére se soit joint & eux
donne la mesure de I'actualité et de l'acuité du sujet débattu lors de ce sémi-
naire de Toulouse.

Les pieds dans le plat

Au-dela de son impertinence, la question de «I'Etat maitre d'ceuvre» refié-
te une inflexion de la pratique des architectes-conseils et de leur position-
nement au sein des DDE. Elle s'accompagne d’une interrogation de fond sur
la nature de leur mission. Enrdlés sous la banniére de I'Equipement pour
porter la bonne parole auprés des collectivités locales, des ministéres
constructeurs et des divers pétitionnaires, les architectes-conseils revien-
nent du terrain autant alertés sur les agissements de leur administration de
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tutelle que sur ceux des tiers qu'ils ont pour mission d'éclairer. Extérieurs
aux enjeux locaux, ils font trop souvent le constat, lors de leurs tournées, de
la médiocrité des réalisations et des pratiques technocratiques rencon-
trées... Beaucoup, d'ailleurs, découvrent les faits trop tard et le déplorent. Et
de se retourner vers I'administration qui les a ainsi dépéchés sur le terrain
pour demander - et tacher de comprendre - ce qui s'est passé pour arriver
a ces piétres résultats. De missionnaires en terre étrangére, les architectes-
conseils se retrouvent donc en situation d'audit au sein méme de I'adminis-
tration qui les emploie et dont ils observent les carences sinon les dysfonc-
tionnements. «Architecte-conseil de I'Equipement» peut donc s'entendre
aujourd'hui de deux maniéres distinctes : conseil pour le compte de I'Equi-
pement et/ou conseil auprés de I'Equipement. lIs portent la bonne parole a
I'extérieur autant qu'ils peuvent éclairer les services en inteme. Ce que I'on
appelle un glissement sémantique.

Entre les deux acceptions du titre, bon nombre d'entre eux naviguent a vue.
Mais a la longue, la production et les pratiques de I'Equipement sont deve-
nues une préoccupation majeure, voire une obsession. D’autant que leur
regard s'est élargi au territoire et a 'aménagement pour ne plus considérer
le seul objet bati, ouverture partagée par tous les acteurs du secteur. En
bonne logique, les architectes-conseils attendent de I'administration, qu'ils
conseillent et représentent, une action exemplaire : difficilc-;' de précher la
qualité sans donner I'exemple... Pour avoir un pied dans I'Etat (deux jours
par mois), ils ont mis les pieds dans le plat.

Plus que jamais, les architectes-conseils apparaissent - pour reprendre une
image qu'ils affectionnent - comme le «poil-a-gratter» d'une administration
qui gére plus qu'elle ne s'attache a bien faire. A I'évidence, la décentralisa-
tion est passée par 13, laissant parfois les services de I'Etat exsangues : les
compétences s'en sont allées pour gagner d'autres structures, d'autres hori-
zons. Beaucoup I'ont dénoncé a Toulouse ! Se vivant comme des agents de
la qualité, les architectes-conseils se sentent plus isolés que jamais, sans
interlocuteur pour partager leur préoccupation dans les services.

C’est pourquoi cette année (octobre 1997) a Toulouse, ils se sont décidés a
mettre les pieds dans le plat, a aller au fond des choses en abordant la ques-
tion de la maitrise d'ceuvre de I'Etat, de sa légalité et de ses moyens. Théme
qu'ils ont voulu traiter de maniére raisonnée et objective - dépassionnée - en
dépassant I'expression du malaise existentiel et des ressentiments qui moti-
vent chaque année en séminaire de nombreux épanchements personnels et
débordements. Avec ce théme fondamental, éloigné des débats de doctrine
ou des questions théoriques choisis les autres années, tout pouvait étre dit...
Et tout I'a été dans une critique constructive, chaque partie, fonctionnaires
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comme professionnels reconnaissant ses insuffisances.

La tutelle - qui ne s'est pas dérobée - a accepté d'étre mise sur la sellette et
de débattre sur le fond : une mise a plat, sans tabou. Les participants se sont
imposés une régle de courtoisie et les représentants de I'administration
avertis par avance ont accepté de tout entendre et de tout dire, notamment
sur le point délicat des rémunérations accessoires des agents des corps
techniques de I'Etat : une remise a plat, sans sujet tabou. Ces bonnes dis-
positions partagées ont permis d'avancer. Socigneusement préparé, ce sémi-
naire a permis d'enregistrer quelques annonces et constitue une réelle
avanceée.

Service public ou services marchands

Qu’est-il au juste reproché aux services de I'Etat ? En deux mots, de procé-
der dans une confusion de réle dommageable & 'expression de la com-
mande et a l'offre correspondante de services... De poser les questions et
d’apporter les réponses en supplantant ou ignorant les professionnels du
secteur... De profiter de leur situation régalienne pour conforter une position
monopolistique au mépris de la plus élémentaire concurrence... Le principal
chef d'accusation porte sur cet abus de situation dominante qui se traduit
par des services bradés, hors de portée du commun des professionnels, et
une offre marchande incompatible, en premiére analyse, avec les missions
d'intérét public et le rdle régalien de I'Etat. Bref, on assisterait a un dumping
du secteur public. Une attitude pas forcément déplacée si I'on considére
impécuniosité de nombreuses petites communes qui ne peuvent se payer
lintervention d'un privé. A vérifier. L'offre de service serait alors d'interét
public : un pis aller en I'absence d’'un intérét des professionnels pour ces
marché de I'amenagement. A vérifier (bis). C'est ainsi que les subdivisions
de I'Equipement dont les pratiques révulsent plus d'un architecte occupent
et ratissent le terrain. Avant de tirer & vue sur ces pratiques, il convient de
savoir quelle offre les acteurs privés alignent en face... Existe-t-elle tout sim-
plement ? Et est-elle accessible a toutes les collectivités ? Mais cette offre
peut-elle simplement se constituer si les services extérieurs de I'Etat mono-
polisent la relation avec I'élu local ? Le débat frole alors Ia tautologie et I'in-
vective, les subdivisionnaires étant dépeints comme de fieffés féodaux jaloux
de leur pouvair et avides de chiffre d'affaire. Les directeurs présents ne lais-
seront pas dire mais derriere I'obligation de solidarité, on les sent partagés...
Eux aussi déplorent cette confusion des genres et des rdles constatée sur le
terrain. Conscients du probléme, ils ont dit leur embarras et marquent leur
distance. Une administration peut-elle étre a Ia fois juge et partie ? «Il est
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moderne, a déclaré Pierre Chantereau, Directeur des personnels et des ser-
vices, de ne pas faire les questions et les réponses et de lever les attitudes
monopolistiques». Une distance de principe hélas quotidiennement démen-
tie & la base tant les habitudes sont prégnantes. A l'instar de la régle en
vigueur de séparation de I'ordonnateur et du payeur qui prévaut dans I'ad-
ministration, il conviendrait d'édicter celle tout aussi saine et élémentaire
d'une distinction entre le planificateur et le concepteur. Celui qui program-
me, commande ou contrdle ne saurait concevoir.

Cette demande unanime de clarification se heurte aux usages et a la tradi-
tion d'une administration technicienne et souveraine. Au regard de I'Histoire,
la légalité de cette action ne souffre guére 'a contestation comme I'a démon-
tré Eric Tschitschman, responsable du Bureau de I'organisation des services
du ministére, en prenant I'auditoire sous l'avalanche des textes réglemen-
taires. Mais la légitimité est-elle acquise pour autant ? Comme I'a rappelé
Roland Peylet, conseiller a Matignon, 1a 1égitimité se gagne et se conforte
chaque jour dans l'action ; elle est affaire de consensus et suppose une
reconnaissance sociale minimale.

Quant a savoir si 'appareil d'Etat développe une stratégie délibérée pour
accaparer les missions de maitrise d'ceuvre dans un pays décentralisé, his-

. toire de remplir la caisse centrale des rémunérations accessoires servies

aux agents techniques de I'Equipement (*), Roland Peylet n’a pu s'empé-
cher de sourire et de nier. Un tel machiavélisme est un trop grand crédit fait
a I'Administration, une vue de I'esprit | Et de désamorcer toute paranoia -
toujours vive chez les architectes - relative a un complot du Corps des Ponts
et Chaussées pour faire main basse sur les missions de conception et tenir
a distance les professionnels privés de 'aménagement urbain. En revanche,
il s'est declaré farouchement attaché au maintien d'une culture technique
dans I'appareil d'Etat pour prendre en charge notamment les grandes infra-
structures d'intérét national conformément a la tradition francaise des
grands corps techniques. En clair, préserver les acquis historiques et orga-
niser l'ultime pré carré de I'Etat apres |a saignée opérée par la décentrali-
sation... Unanimité sur ce point des ingénieurs des Ponts et Chaussées pré-
sents & la tribune et dans la salle.

Ce domaine réservé n'est d'ailleurs pas contesté par les architectes-
conseils qui reconnaissent la compétence acquise et réclament plus sim-
plement - et de maniére réaliste - d'organiser une plus large convergence
des compeétences sur ces grands projets. Trés raisonnablement, le leader-
ship de I'Etat en matiére de grandes infrastructures n'est pas contesté de
méme que le savoir-faire de 'Equipement en génie civil est reconnu, méme
si souvent il mériterait d'étre infléchi et recoupé par les enjeux urbains ou les
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projets urbains quand ils existent... Dans la salle, beaucoup ont dénoncé les
conflits ouverts au sein de ce méme département ministériel entre route et
urbanisme, deux logiques a I'ceuvre qui se soldent trop souvent par la vic-
toire de la premiére. La route passe, la ville trépasse... Une contradiction a
dépasser, tout le monde en convient ! «La divergence des politiques
publiques appelle une mise en cohérence», ont reconnu les responsables
administratifs prénant une meilleure concertation entre les services décon-
centrés de I'Etat qui tirent 4 hue et a dia pour aboutir & un affichage clair des
objectifs. «L'autonomie du technique est proportionnelle a l'incurie du pali-
tique», a brillamment résumé un participant aprés une série de témoignages
affligeants.

Une nécessaire clarification

C’est donc en matiere de services aux communes et sur 'aménagement
urbain - et quand !a route croise la ville - que 'action apparait la plus pro-
blématique. Ce n'est plus seulement la convergence des compétences qu'il
s'agit d'organiser mais bien la mise en concurrence avec les professionnels
privés sinon I'abdication pure et simple des services de I'Etat en leur faveur,
du moins sur les missions de conception stricto sensu. Distinguer «maitrise
d'ceuvre de conception» et «maitrise d'ceuvre de réalisation» est la premie-
re des précautions a prendre pour désamorcer ce conflit latent et travailler
en finesse sur 'espace en renongant aux recettes toutes faites et uniformé-
ment reproduites.
Le débat tenu a Toulouse appelle ainsi toute une série de distinguos pour
débrouiller la question confuse de la maitrise d’ceuvre d'Etat, lever les ambi-
guités et déboucher sur un mode opératoire concertant avec les profes-
| sionnels compétents. Parmi ces distinctions, il faut considérer celles :
| - entre grands travaux d'intérét national et services offerts aux collectivités
| locales,
- entre génie civil et aménagement urbain,
! - entre études de programmation et conception, mais encore entre concep-
| tion et réalisation,
- entre une administration centrale et ses services extérieurs et, au sein
méme de ces services - les DDE pour les nommer - entre direction généra-
le et subdivisions locales...
Au terme de cette grande jourmnée de clarification collective, le bureau du
Corps des architectes-conseils a pu formuler de saines recommandations et
' entendre les représentants de I'administration s'engager sur plusieurs
' points. Une méme longueur d’onde.
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Le recentrage de I'action de I'Etat sur ses missions régaliennes, garantes de
d'intérét public (contrdle...) actuellement obérées par les pratiques mar-
chandes que développent les services extérieurs semble étre un discours
partagé. En clair, revenir a la conduite d'études et a la programmation en
amont et ,en aval, se cantonner a la conduite d'opération a I'exclusion de
toute mission de conception.
Partagé également le souhait de replacer I'offre de services du secteur
public dans un contexte de concurrence loyale en alignant les baremes de
lingénierie publique sur ceux de la loi MOP qui prévalent en matiére de
construction. Mais encore en appliquant les recommandations de la MIQCP
sur les concours a I'aménagement, comme Jacques Cabanieu son directeur
‘ I'a évoqué, faisant état d'une réflexion en cours sur le domaine routier au
. sein de I'Equipement. C'est-a-dire «replacer I'ingénierie publique dans un
systeme contemporain» pour reprendre la litote de Pierre Chantereau.
Avec leur aplomb coutumier - et un brin de naiveté - les architectes-conseils
sont allés jusqu'a demander une réorganisation des services dans les DDE
pour ne pas laisser les subdivisions sans énoncé programmatique et poli-
tique, abandonnées a elles-mémes. En réponse, les directeurs ont insisté
sur la mise en place d'une démarche «qualité» au sein des services et men-
tionné la création, en centrale, d'une nouvelle sous-direction de l'ingénierie
~publique. Création qui traduit la volonté du ministére de se repasitionner sur
certains enjeux pour ne pas perdre la main. Cette compréhension manifes-
tée au sommet de I'appareil d'Etat rencontrera-t-elle un écho sur le terrain ?
Toujours est-il que les architectes-conseils ont pris acte de cette bonne
volonté et des annonces faites a leur séminaire. Ces intentions et bonnes
résolutions affichées achoppent, hélas, sur I'absence manifeste de moyens.
Humains, cela a été dit, mais aussi financiers : avec la crise, il n'y a plus
| d’argent pour faire de Furbanisme et procéder aux études hier financées par
la hausse continue du foncier et |a spirale ascendante de I'immobilier. Dans
un mouvement inverse, I'argent disparail. La difficulté est aujourd’hui de
convaincre les collectivités maitres d’ouvrage de la nécessité d'investir dans
la matiére grise, de trouver des budgets pour payer les études. A I'Etat de
les y aider plutdt que de proposer a bas prix un service sans valeur ajoutée
pour unique réponse.

Des méthodes, pas de miracles
Il convient a ce stade de se garder de tout manichéisme : il ne saurait y avoir

d'un coté des professionnels éclairés - illuminés de I'intérieur par I'imma-
nence de leur art - et de I'autre des services publics besogneux et ignares.
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Aucun n'a I'outrecuidance de prétendre maitriser seul 'aménagement. Le
professionnel n'est pas la panacée. Dans ses rangs également, les compé-
tences font défaut et les garanties manquent. Le résultat n'est pas acquis.
Mais les acteurs privés présentent 'immense avantage de vouloir progres-
ser et de développer un esprit critique - et autocritique - qui fait cruellement
défaut a I'administration, laquelle a toujours raison par définition. A ce pos-
tulat technocratique, le risque est d'opposer le postulat de la compétence
innée du professionnel. Le questionnement des architectes-conseils porte
essentiellement sur la qualité de 'aménagement et sur les moyens de I'ob-
tenir plutdt qu'il ne s'apparente & un hypothétique combat corporatiste oppo-
sant I'acteur privé au service public. Toute ambiguité doit étre levée en dépit
de certains réflexes.
A I'évidence, il n'y a pas de professionnel miracle, d'acteur providentiel. Il
serait illusoire de le croire. Pragmatiques. les architectes-conseils réclament
des méthodes et la mise en place de démarches concertantes associant les
compétences sur tous les projets conduits par I'Etat, qu'il s’agisse de
: grandes infrastructures ou d'aménagement urbain. Question de dosage et
! de modalités au coup par coup, cas par cas. En finir avec le monopole et la
morgue technocratique pour remettre en question les savoir-faire et pro-
gresser ensemble, acteurs privés et publics, dans une clarté d'objectifs et
de roles. ,
Pour leur par, les architectes-conseils peuvent aider a I'élaboration des
méthodes et sur 'objet des études, ils demandent & méler leurs voix aux
concerts de demain. Pour autant, ils ne peuvent assumer, seul et en deux
jours, cette formation dont les services de I'Equipement ont besoin pour
s'engager dans la voie de la qualite, améliorer leur culture de projet et
retrouver des compétences en phase avec les exigences et les attentes du
terrain.

Frangois Lamarre
architecte, journaliste
animateur des débats

(") Tous les éclaircissements ont été fournis sur ces rémunérations accessoires - ou

«régime indemnitaire» - et les modalités de recouvrement et de redistribution. A
! savoir : quelque 850 MF centralisés chaque année au ministére et redistribués aux
25 000 agents techniques de 'Equipement en fonction de I'échelon hiérarchique et
non du mérite ou de l'activisme de chacun. Modalités qui coupent court a tout soup-
gon d'un intéressement direct des agents sur les prestations de services. Les rai-
sons de leur empressement auprés des communes seraient a rechercher ailleurs.
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TABLE RONDE N° 1
LEGITIMITE ET STRATEGIE DE
L'ETAT MAITRE D’EUVRE

Eric TSCHITSCHMAN

Il m'incombe de dresser le paysage régle-
mentaire dans lequel se place l'ingénierie
publigue. La premiére question est sa
légitimité. Elle se fonde sur quatre points :
l. C'est une mission reconnue par le
législateur et c'est par ce biais que je ren-
trerai dans le cadre réglementaire.

2. Par référence au réle méme de I'Etat
au fondement et aux missions de i"Elat.

3. Par référence aux valeurs du service
public.

4. Par Uhistoire, la culture et les compé-
tences du ministére de I'Equipement.
Cette mission est reconnue par le législa-
teur : il y a un cadre réglemenuaire et juri-
dique sans ambiguité qui permet aux ser-
vices techniques de I'Eiat d'assurer des
missions d'intérét public, notamment pour
les collectivités territoriales.

Le texze le plus récent qui confirme ceite
mission est l'article 7 de la loi d'orienta-
tion de 1992 relative a4 l'administration
territoriale de la république qui précise
que les services déconcentrés de I'Eiu
peuvent apporter leur appui technique au
développement économique, social et cul-
turel des collectivités territoriales er de
leurs établissements publics. Le cadre
réglementaire lié a la décentralisation est
la loi du 7 janvier 1993. Enfin, pour ce qui
est du ministére de I'Equipement propre-
ment dit, c’est une Loi du 29 septembre
1948 qui définit le cadre dans lequel
interviennent les services de I'Equipement
dans 'intérét général des collecrivités ter-
ritoriales. Ce cadre réglementaire précis
et sans ambiguité confirme la légitimité de
Uintervention des services de I'Erat. Certe
capacité qu‘ont les services techniques de
UEtar & intervenir pour les collectivités
territoriales est un élément fort de notre
Ministére.

Le principe fort de la décentralisation est
que les services de I'Etar conservent leur
idenrité mais sont mis a disposition des
présidents des conseils généraux. Un der-
nier poins doit étre précisé au plan régle-
mentaire : la directive européenne qui est
en cours de transposition dans le droit
frangais ne remettra pas en cause les
concours apportés par les services de
I'Etat puisqu’elle prévoit dans ce cas des
dérogations sur la base d’actes adminis-
tratifs.

L’Erat est un partenaire pour 'aménage-
ment et le développement du territoire :
c'est une compétence partagée, et a ce
titre, I'Etat a un devoir de solidarité pour
les petites communes notamment en leur
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permettant d’accéder G des services de
proximité indépendanis et compélents.

La notion de service public remvoie a un
grand débar interne au minisiére de 1994,
qué l'avait mise en avant, en particulier
au travers d'une consultation de nos par-
tenaires. Cette valeur, conduit les acteurs
des collectivités territoriales, a demander
le concours des services de I'Erat.

Enfin, d'un point de vue historique, c’est
un ministére bdtisseur, aménageur. Dans
la culture de ce minisiére, il y a une cultu-
re liée au «faires, a I'aménagement et au
développement du ternitoire. Le personnel
reste extrémement sensible aux principes
des compéiences intégrées.

Florence CONTENAY

J'ai Uimpression que le débar dom il
s'agit ici est trés opaque, et que derriére
la clarté des propos officiels il y a un non-
dit : le rapprochement que I'on peut faire
entre les presiations de services de I'Erar
pour les collectivités locales et les rému-
nérations accessoires des fonctionnaires
dut ministére concerné..

Est-tl normal que se joue dans les subdi-
visions la réalité du theme qui nows occu-
pe anjourd’hui ?... Onvoit bien qu'il n'y a
plus de compétence de I'Erat a cet éche-
lon. A la lecture des rapports d'acirvié
des architectes-conseils, deux thémes
revietsient souvent :

—d'une pan, les interventions de la DDE
qui apparaissent comme une concurrence
déloyale vis a vis des interventions nor-
malement exercées par des professionnels
libéraux ;

— d’autre part, l'absence de qualité...

Béatrice DOLLE

Ce qui me frappe dans les projets de gran-
de infrastructure, ¢'est que {"Etat sous-
traite... Je me demande pourquoi il garde
alors ses prérogatives cn matére d'infra-
structure ? A l'opposé, je comprends que
I'Etar offre ses services aux perites com-
munes dénuées de structure. mais on peut
se demander si ¢’est un bon senvice qu'il
leur rend... dans la mesure o, par cetre
assistance, 'Eiat se fait le fossoyeur de
{'intercommunalité.

Roland PEYLET

La légitimité de la maitrise d'@uvre de
UErat n’a rien d’évidens. Le fait méme que
le mot légitimité soit distinct du mot léga-
lité montre bien, d'ailleurs, que la demié-
re ne suffit plus a justifier la premiére. Sur
quoi s'appuie la légitimité de U'interven-
tion des services de I’Etat ? Fondamenta-
lement sur une notion de service public.
Or. cette norion elle-méme est relative...
N'oubliez pas que la notion de prestation
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assurée par le service public est, somme
toute, récente dans notre histoire. Les cin-
quante derniéres années constituent main-
tenant, dans la mentalité collective, Ila
- ‘référence absolue — mais avant, la regle
en matiére de prestation de service public
c’était plutdt la concession, qui est trés
ancienne.

On n'imagine pas, dans ce pays, que le
service ferroviaire puisse étre assuré
autrement que par le service public. ll y a
d’autres pays ou on l'imagine trés bien et
o on le fait. (...) Je vise, simplement &
relativiser, parce qu’un service public un
jour, ne le sera peut-étre plus le lende-
main. {...) On a beau vouloir s'affranchir
de 'histoire, on a du mal & y échapper,
surtout en ce qui conceme les Ponis et
chaussées. {...) Dés lors qu’il a été dit que
la fourniture aux citoyens des routes, des
ponts e des chaussées entrainais avec elle
son ingénienie, est née ce que l'on appelle
en termes modemes la maitrise d'@uvre
publique. Et puis, I'Etat le faisant pour
lui-méme, il I'a fait pour les autres collec-
tivités, les départements, les communes.

{..)

de U'Erar qui est posé awponrd hui. avec la
vache folle. avec le Crédit Ivonnais, avec
le sang contammné. Mais, s’il est absolu-
ment sain et nécessaire que les archi-
tectes-conseils posent la question a
I'ordre du jour. il faut en voir les limites.
La mise en cause de I'Etat est ires life a
une dévaluation du politigue. Critiguer
1"Etat nous semble nécessaire, mais il faut
étre conscient qu'une mise en cause de
U"Erat peut servir de support a des dis-
cours uliralibéraux. On parle de régie. on
propose de donner des prestations a des
services privés, il v aussi cet auire dis-
cours du localisme : « Sur mon 1erritoire,
je suis chez moi, I'Erat n'a pas & interve-
mr »

Marie-Christine GANGNEUX

Je voudrais comprendre pourquoi le
ministére s'est déclaré prét & abandonner
son réle d'arbitre et de comrdle de la
légalité en voulant abandonner le pennis
de construire. Pourguot il ne met pas de
moyens dans son role de maitrise d’ou-
vrage, oun dans la délégarion de la mai-
trise d’aunvre.

Je ne veux pas

sous-estimer +--MAis il faut préter attention a

Pourquoi e
ministére ¢t

pour auant  une chose essentielle : ne pas étre /£ secram-

I'importance

de la capaciré JUEE €t partie, et donc ne pas

ponnent-ils a
la conception

d'appui aux  confondre maitrise d’ouvrage et e alamaitrise

collectivités

qui ne dispo- maitrise d’euvre...

d'ceuvre ?
c'est-a~dire au

sent pas des
moyens techniques nécessaires pour
mener leurs projets a bien. Dés lors qu’il
y a des politiques nationales, cet appui
aux collectivités locales reste nécessaire.
Les collectivités démunies le sont particu-
liérement lorsqu'il s’agit de faire appel &
des délégataires de services. Towt le
monde connait les contrats léonins qu’un
certain nombre d’entre clles ont acceptés
dans les domaines de I'assainissement et
de |'eau. Pourquoi, dans ces domaines, ne
développerait-on pas au sein des DDE
une vraie capacité technique ? {...) On
peut done sans doute considérer que I'in-
tervention technique des services de I'Erar
a une légitimité. Mais il faut préter atten-
tion & une chose essentielle : ne pas étre
Juge et partie, et donc ne pas confondre
maitrise d'ouvrage et maitrise d'auvre.
Cente séparation est indispensable pour
qu'il n'y ait pas de confusion des genres.

Rémy BUTLER

Le sujet de ce séminaire est tell
important que ce n'est pas seulemens la
remontée des rapports des architectes-
conseils qui I’a provoqué. C’ess, plus lar-
gement, le probléme de la responsabilité

16

seul acte qui
n'est jamais gratit ? Par allleurs. il y a
un probléme de fond si on veut aborder la
stratégie de I’Erat : c’est le probléeme du
corps des Ponts er chaussées. Qui sont les
patrons des grandes entreprises du BTP
de I'eau et de 'assainissement ? lis sor-
rent des mémes écoles. .

Roland PEYLET

Le corps des Ponis et chaussées ? Je ne
suis pas sir qu'il exisie en tant que corps,
au sens de 'unicité du corps et de la pen-
sée. Je crots que ¢’est un fantasme. per-
mettez-moi de le dire. C'est peut-étre
regretiable a certains égards, mais je ne le
regrette pas vraiment. [l y a entre les
corps des luttes féroces. {...) ll serait utile
d’élargir le sujer au-deld du ministére de
1'Equipement. L°Agriculture notamment
est le deuxieme pourvoyeur en l'espéce,
dans des domaines iout aussi sensibles.
{...) Je suis demandeur d'une stratégie
élaborée dés lors qu’un minimum de 1égi-
timité est assise : je ne suis pas pour la
disparition d'une culture rechnique au
sein de l'administration... Or, pour qu'il y
ait une culture technique au sein des
DDE, il faut que les gens mettens la main
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alapadte. (...) On a parlé de la cohérence
des interventions de I' Eiar. Il peut exister
des conflits d'intérét public, des conflits
entre des politiques publiques aussi légi-

¢ _ times les unes que les autres et qui entrens

en contradiction sur le terrain. {l faur
accepter cette idée-la.

Rémy BUTLER
Les élites techniques des DDE sont toutes
parties vers les collectivités locales, au
moment de la décemtralisation. L’incom-
pétence  des

Ardéche. La DDE partage mon avis sur le
fait que birnrun collége a l'extérienrde la
ville. loin de tout. est une erreur de la col-
lectivité publique. Mais. en participant a
un projet en tant que conducteur d’opéra-
tion pour le Conseil général, elle trouve
son intérét de prestaiaire de services.

Eric TSCHITSCHMAN

Cest un probléme général que I'on ren-

contre depuis longtemps, mais, dans le

contexte actuel, certe question est mise en
exergue plus

fortement

subdivision- -

naires de base ...€St-ce qu’il ne pourrait pas y qu’aupara-
est trés lide au : : vant. Cela
Jait que les plus 3V OIT de la part des services de

pose la ques-

talentueux l’Etat, sur le modele de fonction- rion des iodes

d’entre eux ont
é1é débauchés

nement des architectes-conseils, 2 /ocromne

ment intermes

parlescolleci-  ’interdiction de construire et 4une DDEer

vités locales.
On a donné
ordreaux DDE  ment ?2...
de rentabiliser

d’agir sur son propre départe- du  ptlotage

des activités
que 1'on peur

la gestion de

leurs services en vendant leur savoir-faire
aux collectivités locales pour amortir les
budgets de fonctionnement. C'est une
stratégie que l'on paye aujourd’hus. {...)
Prestataire de services, on est dans un
rapport de clienséle et on ne peut défendre
a4 aucun moment, dans un rapport de
clientéle, I'intérét général.

Laurent FAGART
Je reviens sur

qualifier de
marchandes.
De ce poini de vue, les orientations mises
en cuvre vont dans le sens d'une sépara-
tion des différentes missions lorsqu ‘on est
amené a exercer plusieurs responsabili-
tés. Par ailleurs, le ministére met en
@uvre des actions de formation sur l'as-
pect déontologique. Il est vrai que les dif-
férents acteurs de I'Equipemens n’ont pas
toujours conscience de la totaliré des dif-
[érentes responsabilités qu'ils assument,
ne savent pas

la légitimité et

forcément  se

sur la valeur ...leS pl‘eStaﬁOHS de Sel'Vice public positionner

de service
public,  qui

exige indépen-  CONtribuent a la rémunération des
techniciens de

dance, neutra-
lité et impar-

que I’on assure aux collectivités s nom pas

forcément les
réflexes néces-

lyéquipement saires a baur

des démarches

rialié. L'Eae  C’est tres clair, et il y a nécessité jparrenariales
dans ses fonc-  de  maintenir un volume de pour &ver de

tions est ame-
né a avoir un
double rdle.

recettes pour tenir cet objectif...

tomber  dans
des piéges tels

Les agents de

UErar prestataire somt dépendants des
élus. L'Erat est mal positionné pour assu-
rer ses fonctions. En tant que prestasaire
de service, I'Etat se coupe de toute possi-
bilité d’étre sincére et neuire.

Jean-Paul PHILIPPON

Este qu'il ne pourrait pas y avoir de la
part des services de UErat, sur le modéle
de fonctionnement des architectes-
conseils, I'interdiction de constriire et
d’agir sur son propre département ? {(...)
Le mélange des genres est illusiré par le
cas précis du collége de Privas en
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qire Cceux que
vous soulignez.

Thierry MOSTINI

C'est encore et toujours la langue de
bois ; exaspérant ! La question est : pour-
quoi y a-t-il une caisse d'honoraires ? Un
subdivisionnaire vend & un maire un rond-
point dont on n'a pas besoin, et le subdi-
visionnaire dit au maire qu'il n’aura pas
ses PLA s'il n’y a pas de rond-point.

Eric TSCHITSCHMAN

Je ne pewx pas laisser dire cela. Il faut
évoquer cet aspect : les prestations de ser-
vice public que I'on assure aux collectivités
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contribuent & la rémunération des techni-
ciens de I'Equipemenl. Cest irés clair. et
il y a nécessité de maintenir un volume de
recettes pour tenir cet objecrif. Mais cela
: nedoit pas conduire & accepter n'importe
" quelle mission dans w'importe quelles
conditions.

Jean-Paul SCALABRE

La légitimité reléve du politique. Les élus
sont les seuls, en République, dowt le pou-
voir est légitime. On est dans une iradi-
tion de I'Erar fort, malgré la décensralisa-
tion : et I'Etat est au service du politique
et non pas l'inverse. Entre un foncrionnai-
re et un mqire, c'est d'abord le maire qui
est responsable. Malgré tout, la tradition
de I'adiministration frapgaise est d'étre un
service public. Il y a donc une morale du
service public & respecter. Mais les ques-
tions d'urbanisme, de paysage, d’ environ-
nement, d’architecture ne sont pas suffi-
samment au ceur du débat public. C'est
la le probléme qui permet rtoutes les
dérives citées. (...) L'autonomie du tech-
nigue est toujours proportionnelle & 1'in-
curie du poli-

d'un conseil en architecture. je cherche
partout. [l n’v a pas un arclitecte.

Jean-Louis BERTHOMIEU

Pour quun service public soit légitime, il
Jaut qu'il soit compétent. Quelle est la
siratégic pour que les DDE deviennent
vraiment compétentes, en mmatiére d'urba-
nisme et d aménagement ? Aujourd’lu,
tous les gens qui sont dans cette salle
reconnaissens qu’elles ne le sont pas.
Dans le Val-d'Oise, il y a un seul archi-
tecte salanié dans la DDE. Comvnent vou-
lez-vous que dans ce département on
parle d'urbanisme ? D’autre par, le
mélange « juge et partie » est un vrai pro-
bleme ! Par exemple, sur les aménage-
ments de bourg : il n'est pas nornal que
la méme personne fasse |'émde de maitn-
se d'auvre et donne la subvention. On ne
peut a la fois étre payé et conseiller. Une
clarificarion est indispensable. Et surtout,
quelle est la stratégre du ministére pour
former les gens ? On nous demande, a
nous architectes-conseils, de faire des for-
mations dans les DDE. Mais on peut tout
au plus faire

rrque. ...je ne crois pas a la sensibilisa- '
Martine tion. I n’y a rien de plus dange- /formation.
o+ 1o Teux qu’une sensibilisation qui ..
politigue qui  laisse croire aux gens qu’ils savent FOURQUIER
est respon- Laisser penser

sable. Mais le faire...

qu'en  réali-

politique con-
nait pen de choses sur le réle de I'Eiat,
des DDE... Dans les Cotes-d'Armor
actuellement, on est en trainde « margue-
tiser » tous les centres-bourgs, du nom du
subdivisionnaire qui « fait » les centres-
bourgs du déparrement. Tous les mois je
vois un nouveau centre-bourg, et je vois
exactement les mémes figures, les mémes
croquis du CAUE complétement détour-
nés ; le méme croquis passe a la subdivi-
sion et la subdivision exécute (...) Quand
je demande on est le programme, j'ap-
prends qu'il n'existe pas ! Mon constat : il
n'y a jamais de programme. J'entends
dire : il faut former le subdivisionnaire —

oui, pour une action a long terme —,
mais dans le mémne temps, en ce moment,
les centres-bourgs sont massacrés, massa-
crés!

Jean-Philippe BOUTET

On se posait tout & ['heure la question de
la légitimité. La DDE est légitime si elle
remplit un réle de service public. On a
essayé de savoir quelle éuait la stratégie
de la DDE : je reste sur ma faim(...). En
tout cas, @ l'intérieur de la DDE, quans
j'ai besoin d'une étude d’urbanisine ou
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sani une tiche
de formation on va permetire aux subdivi-
sionnaires de faire des projets corrects,
est une ambiguité qu'il faut lever une fois
pour toutes. C'est bien de sensibiliser,
mais on ne peut pas dire que 'on forme a
faire un projet.

Marie-Héléne BADIA

N'est-il pas possible d'envisager que la
qualité de la maitrise d’ceuvre soit recon-
nue et appréciée au sein des DDE ? Au
scin de la DDE, la qualité de la maitrise
d'@uvre effectuée par les subdivision-
naires. quand elle existe, n'est pas valori-
sée. J'ai consiaté que des gens irés impli-
qués dans un projet n'étaient pas mis en
avant, pour des raisons de carridre per-
sonnelle qui nous sont obscures : d’oi une
perte de la connaissance, de la transmis-
sion de savoir une désorganisation du
foncriorniement. En termes de stratégie,
¢a me parait un objectif simple : comment
faire pour que la qualité de la maitrise
d'euvre existe ?

Claude BREVAN
Je ne crois pas a la sensibilisation. {l n'y
a rien de plus dangereux qu’une sensibili-
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sation qui laisse croire aux gens qu'ils
savent faire. On ne peut pas faire de for-
mation courte sur ces sujets.

" TABLE RONDE N° 2
L’ETAT SERVICE PUBLIC
ET PRESTATIONS DE SERVICE

Claude BREVAN
J'ai peut-étre une perception trop flatteu-
sede ce que j'ai pu faire dans les services
que j'ai dirigés, mais, franchement, je ne
me suis pas reconnue dans l'image trés
négative qui a éié donnée des DDE au
cours de la premiére table ronde. Je ne
cache pas que le probléme des prestations
pour les collectivités locales est un sujet
un peu tabou. Ce terrain apparait en effet
aux subdivisionnaires comme leur domai-
ne réservé : ils considérent que, dans une
large mesure, la hiérarchie du service n'a
pas a s'en occuper. Ceci dit, je ferai un
plaidoyer pour I'intervention des services
territoriaux dans le domaine de l'ingénie-
rie publique

participer a des projets qui peuvent aller
conire les idées que 'on a en matiére
d’aménagement. {...)

Mais il y a un vrai probléme qui n'a pas
é1é évoqué, et je me réjouis que la future
direction apporte une réponse a cela :
pour le moment, qucune structiure minisié-
riclle ne porte le domaine de la maitrise
d’euvre des services. (...)

Pour conclure, j'insisterai sur la nécessi-
1é, pour les DDE, de garder leur capacité
d’intervenir comme structure d’ingénierie
de proximité pour les petites communes.
Car il n'existe pas actuellemens de struc-
ture de remplaceniens qui soit fiable. Si les
collectivités locales continuent a nous
consulter, c'est précisémemt parce
qu'elles souhaitent avoir un avis impar-
tial par rapport aux grands groupes dont
elle se sentent rapidement captives. Il faut
avotr un jugement nuancé : il y a d'im-
menses progrés a faire, mais je suis per-
snadée que des démarches trop violentes
ne sont pas de naiire a faire progresser la
situation.

— je ne dis
pas de la
conception,
mais de l'in-
génierie.
Quand il exis-
te un milieu
professionnel

permanent g en matiére d’aménagement...

dans les col-

Pard

...0Nn ne peut pas dans un service scywacH
de la DDE instruire des autorisa- J'ai éré ques-

ttonné sur le

tions et, dans un autre service, ropieme ce la
participer a des projets qui peu-
vent aller contre les idées que I’0n 4. cerices

rémunération
de prestations

des DDE. C'ess

un  sujet de

lectivités

locales, il n’est pas fair appel aix DDE.
Mais il faut bien voir que les petites com-
munes sont trés démunies. Elles n’ont pas
de structures techniques pour maitriser
leurs projets et piloter leur action. La
grande difficulté est de faire la part entre
ce qui reléve de la technique pure et ce qui
reléve d'une démarche de conception. Sur
cet aspect, je crois que chacun a son
métier. Il y a le domaine technique, et on
ne peut pas nier la compétence des ser-
vices de I’Etat de ce point de vue. Et puis
il y a les métiers de la conception : archi-
tectes, paysagistes, urbanisies. Donc,
méme lorsqu’il y a des architectes dans
les DDE, je pense qu'ils n'ont pas a faire
de la conception. {(...)

On a abordé le probléme de la compatibi-
lité ewsre les différents intervenants des
services de U'Etar. ll y a des domaines
d’incompatibilité claire, surlesquels il n’y
aurait qu'avantage 3 ce que le ministére
se prononce tout & fait nettement. Par
exemple, il ne faus pas faire de la maitrise
d'auvre pour le privé. On ne peut pas
dans un service de la DDE instruire des
autorisations et, dans un autre service,
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polémique faci-
le : il v a beaucoup d'ariicles de presse,
d"émissions de télévision sur ce theme. On
accuse par exemple I'Equipement de mul-
tiplier les giraroires parce qu'il toucherait
de l'argent dessus. Il faut rérablir la réa-
lité. qui est simple.
— Premier point : ['essentiel de la mairn-
se d'auvre faite par la DDE porte sur les
routes nationales et départementales, sur
lesquelles il n'y a aucun intéressement.
Ces missions ne sont pas régies par la loi
de 1948, laquelle conceme uniguemens
les travaux d’aménagement qui ne sont
pas sur le domaine de " Erat ou du dépar-
tement.
— Deuxiéme point : il y a eu une refonte
imporiante du dispositif en 1981. Jus-
qu'alors, il est rout a fait vrai qu’il y avait
un intéressement direct de lUagent a la
production. Depuis 1981, cela n’est plus.
J'observe cependant que c'est tres diffé-
rent dans les DDA, oit I'agent rouche une
rémunération directement fonction des
prestations qu'il effectue.
Pour notre ministere, le méciisme est le
suivant. Il 'y a des prestations exercées
pour les communes, aprés autorisation
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préfectorale. Puis, aprés délibération du
maire, le service fait la prestation intellec-
tuelle de maitrise d’euvre ou de conduite
d’opération. Ensuite, la DDE fait appeler
les fonds par la Trésorerie, et ils sont cen-
tralisés sur un compte central. Enfin, de
ce compte, les sommes sont réaffectées
non pas proportionnellement a l'activité,
mais aux effectifs des services et des
grades. Seuls les corps techniques tou-
chent cette rémunération.

Il y a aussi, depuis 1981, une modularion
géographique : on touche plus dans le
Nord que dans le Sud. Chaque service a
une dotation fixée en fonction des effectifs
et du coefficient hiérarchique. (...) Est-ce
que, globalemens, la masse totale a distri-
buer dépend de I'activité ? Non : elle est,
chaque année, négociée avec la Direction
du budget au ministére des Finances. Elle
évolue, non pas en fonction des recettes,
mais ¢ I ble des ré; éra
tions et primes de la fonction publique. [l
n'y a donc pas d’intéressemerns global, en
réalité. La question est-elle épuisée pour
autant ? Un autre aspect doit étre abordé.
Entre le subdivisionnaire et le maire, il ya
une continuité

Concernant ['instruction des pennis de
construire pour les communes, il s'agit
d’un service public qui ne peut passer au
privé. Aucun ingénieur, architecte, géo-
métre ou quire ne peul instruire un penis
de constniire. C'est un domaine totale-
ment régalien, que I"Etat ne peut transfé-
rer.{...)

J'ai dirigé un service partenaire des com-
munes sur leur politique de planification
de I'habitar, du paysage. Je vous l'assure,
tous les services qui font des études savent
quee la meilleure remsabilité, c'est de faire
faire pluist que de faire. Mais la difficulté
est de trownver en face de nous des profes-
sionnels qui. eux, sauront faire, et de pou-
voir conseiller les communes en ce sens.
{...)

Dans notre mission de service public,
nous gardons la possibilité de dire non a
la commune, de la critiquer — attitude
qu’on ne trouve pas obligaicirement dans
le privé, qui n’a pas forcémert la capaci-
1€ de contester une commande.

Michel FREMOLLE
1l ne faur pas ramener la maitrise d euvre
wniquement

d'action  qui

repose surune  ---13 conduite d’opération, qui

any  travaux.
Notamment,

confiance gajde le maire A avoir une maitrise depvis la

réciproque

une perma. <d’OUVIaAge forte, est une vraie mis-
nence. Il y a  sjion de service public...

un  systéme

décentralisa-
tion, je consta-
te le désenga-
gement des

local, ni vénal

ni financier : un systéme professionnel de
relations. (...)

Pour conclure, je dirai que je ne souhaite
pas supprimer les missions remplies pour
assurer la consinuité du service public.
Mais je veux trouver des formes qui per-
mettent de mieux associer les honvnes de
l'art & la maitrise d’ceuvre qu'assure
I'Etat. A long terme le développement de
la conduite d’opération est une bonne for-
mule. La conduite d’opération, qui aide le
maire & avoir une maitrise d’ouvrage
forte, est une vraie mission de service
public. C’est sur ce terrain que 1'on peut
effectivement combiner les interventions
des services de I'Eiat avec celles des
hommes de l'art qui peuvens signer un
projet urbain. Quand un architecte inter-
vient sur un projes, il engage sa signature.
C’est moins le cas quand ce sons des ser-
vices techniques, car il n'y a pas vraiment
d’auteur.

Catherine BERGEAL
Dans les services que j'ai dirigés, j'ai été
confrontée aux problémes qui viennent
d'étre évoqués, mais avec des réponses
tout & fait différentes.
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DDE quant anx
études d'urbanisme et aux révisions du
POS. Mais je constate aussi la difficulié
de rrunver des équpes suffisamment
[fortes pour établir des projets et étre
capables de soriir des dossiers dans les-
quels le juridique prend une imporrance
de plus en plus grande. Les déparrements
de I"'Hérault et des Pyrénées-Orientales
ont mis en place des missions de conduite
o"étnde par analogie a la conduite d'vpé-
ration : assister la collectivité pour mener
correciement les études. Cest une mission
de UErar qui est différente de la maitrise
d’auvre, ou du porter a la connaissance,
ou du contrile de la légalité. C'est une
mission de consetl élargs, tres intéressan-
te. (...) Je voudrais citer le cas de ce ser-
vice de la DDE des Pyrénées-Orientales,
I'EPI (Espace public innovant), qui a
appris progressivement aux élus qu'il fal-
lais travailler avec des personnes exté-
rieures & la DDE. Je pense qu'une orien-
tation possible est de travailler en cotrai-
tance. Simplemens, il faut montrer aux
élus que I'équipe technique qui en résulte
n'est pas rémunérée deux fois pour la
méme chose.
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Claude BREVAN

La solution est que le subdivisionnaire

explique au maire qu'il y a deux contrats

séparés : un contrai avec le concepteur et
. un contrat avec le bureau d’études DDE.

Bertrand MATHIEU

Le secret pourrair étre de savoir ce que
I’on ne sait pas, aussi bien du cété de 'ar-
chitecte que du céré de 'ingénieur. {...)
Les subdivisionnaires sont un relais
incontournable. lls existens comme cellule
de recours technique pour les collectivités
rurales. C'est une réalité qu'on ne peut
pas ignorer en tant qu'architecie<conseil.
(...) Mais, au sein de la DDE de I'Esson-
ne, je constate qu'il y a une forte diver-
gence de doctrine entre les cellules
locales réparties sur le territoire et les
services d'érudes centralisés au siége de
la DDE. Effectivement, il y a, au sein des
services centraux, des gens qui élaborent
des études, qui réfléchissent sur le fond,
qui posent de vraies questions, qui sont
demandeurs de réflexion prospective sur
les problématiques urbaines. Mais le pas-
sage au ter-
rain ne se fait

indispensable a la complexité de U'aména-
gement. dour entrer dans leur culure. [l
faut aussi yue les architectes acceptent de
comprendre que les ingénieurs sont com-
pétents, en matiére de fonciionnement, de
e {1 faur avoir la simpliciié de recon-
naitre les vraies compétences, et en méme
temps apporter cetre capaciié au ques-
tionnement qui fait avancer les projets.

Thierry MOSTINI

Notre réle d'architecte-conseil est simple-
ment de relever ce qui, dans un corps qui
ronromne, ne va pas. Au lieu de jouer un
réle complémenaire a celui du privé, I"E-
tat joue un role de concurrence a bas prix.
Micux vaudrait occuper les gons a jouer
le vrai rile de 'Erat.

Paul SCHWACH
Je ne crois pas avoir dit que tout allait
bien. Au contraire. j'ai dit qu'il y avait
beaucoup a débartre. A propos de la cou-
pure siége/subdivision, j'ai indiqué que
nous allons, pour la prenuére fois dans
{adiministration centrale, créer une strc-
ture en charge

pas. C'est une
remarque
inquiétante,
car, a 'occa-
sion de ce
qu'on a appe-
1é la décon-

de ce sujet.

...Je point contre lequel on doit Jwa pre
lutter, vis-a-vis des subdivision-
naires, c’est leur goiit du monopo- burean  des
le. IIs ont envie d’étre tout seuls...

sent, ol v avau
uniquement un

constructions

publiques. 1!

centration, la

subdivision est devenue le seul interlocu-
teur local des élus, et je ne suis pas cer-
tain que le subdivisionnaire, quelles que
soiert ses qualités par ailleurs, soit apte &
répondre G la complexité des questions
qui se posent aux élus. Le subdivisionnai-
re, qui est d'abord opérationnel, sait fuire
de la route et n'a pas forcément été formé
a l'urbanisme. Il est important qu'il y ait
une redistribution des roles, en fonction
des compétences réelles. Bien siir, on peus
dire qu’elles sont globalement insuffi-
santes. Mais des géographes, des urba-
nistes et des architectes travaillent au sein
des DDE. Le probléme est qu'ils n'arni-
vens pas a éwre efficaces. Je suis sir
qu’une certaine reconcentration au
niveau de la DDE et un autre travail d'in-
terface avec les élus aurait plus d'effica-
cité. Dans le cas de I'Essonne, un « comi-
té » d'architecture a été monté avec les
subdivisionnaires et les élus intéressés.
Tous ceux qui avaient des projets & enjeux
lourds ou intéressants les ont présentés.
Les subdivisionnaires, trés vite, se sont
trouvés mal a l'aise, parce qu'ils se sont
sentis critiqués. Ils n'ont pas cente culture
crifique. Le questionnement permanens,
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n'y avait aucu-
ne  direction
technique en clharge des contenus. de la
qualité, de ['évaluation... J'espére que
cette évolution centrale induira une évo-
lution locale. Mais surtout, pas d organi-
sation npe, sur le modéle de ce qui s'est
fait dans les cmnées sotvante : les situa-
tions locales soni trés vanables !

Notre preposinon — el vous serel peul-
étre dans un certamn nombre de cas ame-
nés a y contribuer — est de recenser, en
les évaluani, les expériences qui mar-
chent. de maniére a diffuser ces excmples
dans les DDE.

Claude BREVAN

Je fonde beaucoup d'espoir sur la créa-
tion de ce service, par comparaison avec
les services des constructions publigues,
qui se sont consiitués en réseaux, échan-
geant leurs prarigues. Une culture s'est
ainsi construite progressivemment. {...) On
a beaucoup mis l'accent sur ['intéresse-
ment financier : cet aspect existe, mais ce
n'est pas le caeur du sujet. Le point contre
lequel on doit lunter, vis-a-vis des subdivi-
stonnaires, c'est leur goiit du inonopole.
Ils ont envie d'étre tout senls.
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Marie-Christine GANGNEUX

Deux termes me viennent & Uesprit : féo-

_dalité et vassalité. Les subdivisionnaires

ont em commun un petit domaine dont ils
sont rois. C'est une féodalité. C'est un
probléme au sein des DDE, ou réguliere-
ment on voit des subdivisionnaires obéir i
reculons devant le directeur. Cela a une
grave conséquence, cela rend le subdivi-
sionnaire vassal du maire. De fagon raris-
sime, le subdivisionnaire va patiemment
aller comcaincre le maire qu'il a tont.
Mais, les trois quarts du remps, il va obéir
a quelque chose de stupide, contre son
gré. car il le sait trés bien.

Patrick COLOMBIER

Les choses sont beaucoup plus simples
que tout ce qui est décrit ici. Il n'y a pas
d’argent dans ce pays pour [aire de |'ur-
banisme : il faut du fric pour I'urbanisme.
(...) En Martinique, j'ai réussi a faire
dépenser trois érudes de 30 000 francs.
Des architectes ont travaillé, et mainte-
nant les élus sont comvaincus qu'ils doi-
Ven! payer eux-mémes pour poursuivre
leur  action.

défimisse des docirnes qui soient claire-
ment affichées au nivean de chaque
département. et que les services de Pur-
bamsme et de I"'aménugement soient les
interlocuteurs des collectivirés et des
communes pour parler de I'urbanisme.
Alors, on n'aura plus le melange des
genres que 'on connait actucllement. qui
Juit que ccla ne marche pas.

Paul SCHWACH
La question financiére est un vrai proble-
me. Il faur absolument ouvnir le dossier de
I'économie selon laquelle I'urbmiisme a
Jonctionné. Pendant les années de
constnuction, la hausse des valeurs fon-
ciéres a d’une certaine marniére financé la
muitiere grise, le porage financier. les 1ra-
vay, elc. : ce mécaiisme est en panne.
(...) Les apérateurs. les villes nouvelles,
les SEM, tous les inrerlocuteurs rencon-
trent ce probléme : comment financer. Les
Etudes en amont ne peuvent plus se finan-
cer « sur la béte «. Il faur des budgets
pour cela.
Sur le thime de I'articulation a trouver
entre les services. je mentiownerai I'idée
dont nous

Mais tant que
l'on ne recevra
pas une ligne
budgétaire, on
fabriquera des
ghetras tous les

...il n’y a pas d’argent dans ce
pays pour faire de I’'urbanisme : il
faut du fric pour I’urbanisme...

amons débattu
wvee Frangois
Barré : mcttre
en place des
areliers dépar-
tementaux de

Jours, par
mangque d'intérét pour la ville.

Nicole LOUPIAC

Je voudrais évoquer un probléme : le cloi-
sonnement entre les services infrastructu-
re ¢t urbanisme. C'est extraondinaire de
voir une méme commune programmer des
logemenss avec le service urbanisme et
une 2 x 2 voies avec le service infrastruc-
ture ; un jour, on met les dewx céte a core
et cela ne marche pas du tout. Chacun dis-
tille sa propre logique. S'il y a un rema-
niement & faire a la direction générale, il
devra inclure de rétablir une liaison entre
urbanisme et infrastrucnire, crotser les
compétences et obliger les services a se
parler.

Bertrand MATHIEU

1l faut aller vers une séparation claire des
missions de maitrise d’ouvrage et de mai-
trise d’euvre et, en ce qui concerne I'Etat,
donner la priorité & la maitrise d’ouvm-
ge. Les services opérationnels effectuant
des prestations de maitrise d'ccuvre doi-
vens étre clairement identifiés : ils ne peu-
vent pas parler au nom de I'Erat. Par
contre, il serait intéressant que I'Etar, en
tant que partenaire de l'aménagement,
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architecture.
L’idée est de trouver un lien pour fédérer
la DDE, d'autres services de 1'Ear, la
DDA, les professionncls, les architectes-
conseuls. le CAUE. le chef du SDA. erc..
afin d’avoir des échanges professionnels.
Cetre idie mérite d'dtre creusée. Elle n'est
puas si simple a appliquer. mais ¢’est une
piste. et vos sugyestions sont les bienve-
nues...

TABLE RONDE N 3
LES MOYENS DE LA QUALITE
LA QUALITE DES MOYENS

Jean-Paul PHILIPPON

La question & laguelle nous nous atra-
chons & présent conceme le transfert des
compétaices des services extérieurs de
UErar vers les conseils généraux. Les ser-
vices entrent-ils en concurrence. ou bien v
a-i-il complémersarité ? Quelle est notre
capacité, en tant qu'architecte-conseil
envoyé par I'Erar dans un département
aupres de la DDE, pour évoquer cenains
probléemes, qui nous semblent parfois
« épicés », que nous observons dans
U'aménagement et dans I'environnement ?







DEBATS

Paul SCHWACH
Concurrence ou convergence, les rela-
tions entre les services de I'Erat et les ser-
vices du département sont clarifiées dens
: chaque département par une convenrion.
" Il'y a encore des départements ot ce sont
les services de la DDE qui sont mis a dis-
position pour l'ensemble des routes
départementales. Dans d’autres cas, les
subdivisions ont é1é réorganisées afin de
distinguer les subdivisions départemen-
tales de celles de I'Esar. Dans d"autres cas
encore, le département assure la maitrise
d'ouvrage des opérations importantes,
laissant les subdivisions intervenir sur les
projets plus petits. En aucun cas on ne
peut parler de concurrence entre I'Etat e
le département. Plutés de répartition des
tdches.

Bertrand LEVY

Les situations somt trés variables d'un
département a l'auire, selon les rapports
entre I'Erat et le conseil général et selon
les modalités prévues dans la convention.
Dans la Haute-Garonne, la maitrise d ou-
vrage est

d'ovrage dune vpcranon d'infrasiruc-
lures.
A lonigine. nous avons €1é saisis par nos
consultants des appels d'offres concer-
nant des projets d’infrastructures peu
cohérents avec les décrets d’application
de la lot MOP et des contrats, baptisés
comrars d'études, qui auraient dit étre
qualifiés de contrars de mairrise d’ceuvre.
S'est constitué alors un gronpe de travail,
intégrant des personnes d’origine trés
diverses : Direction de |'architecture,
Direction des roures, SETRA. Direction
des affaires économiques intermationales,
Direction des transports terresires,
conseils généraux, SNCF, RATP et archi-
tectes. Tout cela a fait I'objet de lourds
débats, qui omt débouché sur l'accepta-
tion d'un réle en commun de la maitrise
d’euvre publique et de la maitrise
d’euvre privée. On a essavé de définir
conmment les deux partenaires pouvaient
travailler ensemble dans un respecs
mutiel et dans une cotratance n'existant
pas au miveau des textes. Le groupe a tra-
vanllé du débur de 1996 a la fin du mois
d octobre sui-

assurée par

I'exécutif --.pendantles années de construc-
tion, la hausse des valeurs fon-
d'ewreparla Ciéres a d’une certaine maniére

départemental
et la maitrise

DDE, soit au
niveau de l'in-
génieur d'ar-

vant. Le but
recherché étan
que les senices
de [I'Equipe-
memnd et aulres

financé la matiére grise, le portage rartenaires
financier, les travaux, ...

s'approprient
le rravail, de

rondissentent,
soit au niveau
de la subdivision. La convemtion ne
conceme que les infrastructires. En ce
qui concerne les constructions publiques,
le département a pris la maitrise d’ouvia-
ge et la conduite d'opération intégrée.
Il est clair que depuis la décemntralisation
un certain nombre de choses échappent
la DDE. Cela fai partie de la complexité
du jeu : la décemtralisation a entrainé un
certain nombre d'éléments qui rendent le
paysage moins lisible, moins uniforme.
Dans la Haute-Garonne, il exisie un cli-
mat de confiance qui permet de régler les
blémes par le dialogue. En témoigne la
présence des architectes-conseils dans les
jurys de concours de constructions
publigues.

Jacques CABANIEU

Je vais témoigner d'une expérience et
d’une étude que nous avons lancées. Le
but de notre action n’était pas de savoir si
c'est la maitrise d’ceuvre publique ou pni-
vée qui est la mieux placée pour répondre
a l'objectif de qualité. C'était de voir dans
gquelles conditions pouvaiens se dévelop-
per la maitrise d'@uvre et la maitrise
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mamére a cla-
rifier fes roles
entre maitrise d’ouvrage et maitrise
d’wnvre.

Gérand LAMOUR

Effectivement, le but du groupe de trevail
crait d'afftrmer la séparation des riles
enfre la maitnise d'ouvrage et la maitrise
d'auvre, d'en définer le contenu, de préci-
ser les modalités d'association. La loi
MOP donne au maitre d’ouvrage un cer-
tam nombre d'antributions dont il ne peut
pus se démettre.

On a traité les infrastrucnres linéaires et
les transpons, laissant pour plus tard
Uaménagement urbain et les espaces
publics. Le raisonnement érait le suivant.
Dans un premier temps, le maitre d’ou-
vrage définit un avant-programme qui
devra pennertre & la maitrise d'auvre de
Jouer pleinement son role. Ensuite, on
essayé de définir une organisation de la
maitrise d'@uvre, en distinguant la maitri-
se d'auvre générale de la maitrise
d'eeuvre particuliére. La maiirise d'ceuvre
générale établit les études préliminaires,
a partir desquelles le maitre d’ouvrage
peut arréter son programme. Durant
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travasl itérarif du maitre d’euvre et du
maitre d'ouvrage. Le maitre d'c@uvre
général assume également une mission

continue, appelée maitrise d'@uvre G

_caractére global, qui maintient la cohé-

rence du projet tout au long des études,
voire des travaux. Quant & la maitrise
d’a@uvre particuliére, I'objectif était que
les maitres d'euvre particuliers intervien-
nent dés le stade des avant-projets. Bien
souvent, il est intéressamt d'avoir des
maitres d'euvre particuliers, associant le
public au privé, pour une complémentari-
1é des compétences.

Jacques CABANIEU

Le deuxiéme volet, tout aussi délicat que
la séparation entre maitrise d’ouvrage et
maitrise d'euvre, c’est qu'on ne peut pas
faire appel au privé comme & une cerise
sur le gdteau, en disant : faites-moi un
petit dessin, un petit crobard, faites-moi
ceci ou cela, ichao, je m’en vais! Ou on
assure toutes les compétences, ou bien
alors, on partage. On partage, c'est nor-
mal, entre maitrises d'xuvre publique et
privée, qui se respectent mutuellement et
qui travaillent

puisque c'est elle qui rémunére les per-
sonnes. Donc elle est en effet gardicnne de
Uinstitution qui remonte au Premier
Empire. Elile s'efforce en méme temps de
suivre les évolutions institutionnelles, les
textes concernant |'ingénierie privée. Jus-
qu'a présent on est restés un peu en
dehors de ce courant général d’idées, et
on nous fait trés facilement le reproche
que ce ministére est bétonneur, que ses
ingénieurs somt trop techniciens, que
mangque telle ou telle sensibilité. Il y a des
architectes qui somt aussi ingénieurs et
réciproquement, simplement ces qualités
sont plus ou moins bien partagées sur des
populations qui sont plus ou moins impor-
tantes. Il est clair que la Direction du per-
sonnel a cherché, particulierement depuis
denx ans, G étre un peu plus prospective
sur la fagon dont on powvait améliorer
I'ensemble de la production de 1'ingénie-
rie publigue du ministére. Cela a été un
des sujers forts que la délégation a la qua-
lité a émdié. Il faut quand méme signaler
que le ministere de I'Equipement est sans
doute 'un de seuls ministéres de I'admi-
nistration frangaise & avoir mis en place

d'un bout a

une délégation
a la qualité. On

I'awre de ...dONC vous comprenez bien que mair cécide.
I'opération,  crest un sujet qui a la fois est sen-  que parmi les

jusqu'a  la

frots ou quatre

linaiSO’l' se Sible, ql.li a tendance é étre un peu thémes a pren-
répartissant le tabou, ce qui fait qu’on n’en par]e dre en compte,

travail mais

il fallait pren-

présentes en
permanence. Privé, ¢a veut dire un archi-
tecte, un paysagiste, un ingénieur, un spé-
cialiste pointu. La mairrise d’euvre géné-
rale assure la cohérence du tracé et un
certain nombre de missions, comme la
signalétique : puis, morceau par morceau,
on peut couper des maitrises d’euvre par-
ticuliéres sur des ouvrages d’art, des
ponts, des runnels, des portions de
roites...

Pierre CHANTEREAU

Comme vous le savez, le systeme des
honoraires, puisque ¢'est ¢a que vous évo-
quez, et la traduction locale qu'il
engendre, est un systéme vieux comme le
monde, qui a le redoutable incorvénient,
pour ceux qui n'en font pas partie, de per-
mettre le financement des régimes indem-
nitaires d'a peu prés vingi-cing mille per-
sonnes dans le ministére. Donc vous com-
prenez bien que ¢’est un sujet qui & la fois
est sensible, qui a rendance & étre un peu
tabou, ce qui fait qu‘on n'en parle pas.
Personnellemens, ¢a ne me géne pas d'en
parler, et donc on va en parler un peu.

Il est vrai que la Direction du personnel
est un peu la gardienne du temple,
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dre celui de
Iingénierie. {...)

On a essavé d'appliquer a I'ingénierie
publique les démarches qualité, c'est<i-
dire principalement aller faire le détour
par 'exténeur pour savoir réellement ce
dont ont besoin les maitres d'owvrage,
voir dans quelles conditions le systéme de
production est organisé pour répondre,
dans des conditions de coiits et de délais,
de facon satisfaisante. Au moment oit je
suis arrivé, vous évoquiez le probléme de
la séparation de la maitrise d'oinrage et
de la maitrise d'@wvre: c'est une vraie
question chez nous. parce que towr est
vraimens imélangé, en particulier dans les
infrastructures. A la limite, sur le plan
local. si on sait & peu prés qui est le
maitre d'@uvre, on ne sait méme plus qut
est véritablement le maitre d'ouvrage, est-
ce que c’est I'ingénieur d'arrondissement,
est-ce que ¢'est le DDE, est-ce que c'est le
directeur régional? {...)

Ce chantier a donc é1é assez largement
engagé. Le probléme, pour nous, c'est que
la Direction du personnel n’est tout de
méme pas tout a fait légitime pour & la
fois s'occuper de tout, gérer en quelque
sorte le systéme institutionnel financiére-
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ment, c’est-G-dire collecter les paiements
des collectivités et les redistribuer, el puis
s'occuper aussi de la qualité de la pro-
duction. C’est la que maintenant je peix
;- partager le fardeau, parce qu'avec Paul
Schwach, qui est 'un des deux artisans de
la mise en auvre de la prochaine Direc-
tion générale de |'urbanisme et de la
construction, il est prévu, sur proposition
de Gilbert Santel, qu'il y ait dans I'un des
trois services, un lieu o enfin on s'occu-
pera de piloter l'ingénierie publique {...).
Je pense que les réflexions qui ont été
mises en avant par Jacques Cabanieu et
son collaborateur fons completement par-
rie du champ de préoccupations que devra
avoir cette future sous-direction, qui a
selon moi prariquement tout G inventer. [ls
ne partiront pas de zéro, parce qu'il y a
quand méme un minimum de corps de
doctrine mis en place, mais 'idée, c'est
d’essayer de faire sur l'ensemble du
champ, que ce soient les infrastructures,
ou les aménagements urbains, ces fameux
giratoires qui n'ont pas l'air de trop vous
plaire et vous n'étes pas les seuls — un
chauffeur de poids lourd non plus n’aime
pas les giraroires —, il s'agit d’étendre
sur un champ

corps de doctrine. et je pense que tous les
[ravay que vous meneg sur le terrain. ¢f
proches des directeurs départementanx et
des prefets, sont relativement importants
pour pet a peu délier un systeme trop rigi-
de dans lequel, pour simplifier, les ingé-
nieurs subdivisionnaires sont un peu
enfermés par Ulistoire. Cela suppose, au
niveau du siége de la DDE, qu'il y ais des
responsables de certe activité vers les col-
lectivités locales qui aient la bonne enver-
gure er la bonne vision des choses, et ca
suppose done, sur le plan national, qu’on
merte en place un certain nombre de dis-
positions pour former des gens a voir pro-
gressivement d’une auire maniére que
celle qui a prévalu jusqu'a présent.
Je ne sais pas si j'ai répondu a votre ques-
tion : j'ai un propos positif par rapport a
elle, mais je suis conscient qu'il y a en
méme temps énormément de choses a
faire et que vous pourriez trés bien me
retourner comme un boomerang le fait
que c'est bien joli, mais que la réalité est
moins satisfaisante.
Je disais ce matin aux chefs de senvice que
ce minisiére a é1é. au cours des années
quatre-vingt, confronté au choc de la
décentralisa-

plus vaste ce

que  nous +--Un chauffeur de poids lourd
avonsdéjafait  non plus n’aime

depuis deux .
ou (rois ans toires...

tion, qui l'a
quand  méme
pas les gira. pendant  un
certain  temps
sérieusement

entre la Direc-
tion de la construction et la Direction du
personnel sur le chanp des constructions
publiques. LA, nous avons réussi finale-
ment & progresser de fagon assez signifi-
cative entre une direction qui a mis le pied
4 l'étrier, qui est la Direction du person-
nel, et la direction intéressée, qui est celle
de la construction. Ce qu’on a su faire, en
réalisant quelques progrés dans le domai-
ne des constructions publiques, il faut
essayer de U'éiendre progressivement sur
I'ensemble du champ de l'ingénierie
publique. Ce faisant, il ne s’agit pas, en
quelque sorte, de bunkériser l'ingénierie
publique, mais au contraire de la metire
dans un systéme contemporain ot on a
des sysiémes de partenariats, autant dire
qu'il faut savoir partager les maitrises
d'auvre entre le public et le privé, ¢a
concemne les architectes, bien entendi,
mais ¢a conceme aussi certains bureaix
d’études privés. ll faut donc arriver petita
petit & créer les conditions d'une
approche qui soit moins confiscatoire par
les corps rechniques du ministére de | E-
quipement. Cela ne se fait pas en un jour,
¢a suppose d'abord d'y voir clair sur la
maniére dont on veut s’y prendre (...}

il s'agit effectivement de conslituer le
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perturbé. Cela
éant, 1l a su s'adapter. évoluer. et aussi
les relarions que nous entretenons avec les
conseils généraux, qui avec la pression
des exéculifs découvrmient un nowveau
powuvoir qu’ils avaient bien siir vocation a
exercer. De nouveaux équilibres omi su
s'érablir, et it a fallu dix ans pour ¢a. Les
nowveaux équilibres avec les maires qui
sont responsables quand ils ont la préoc-
cupation du permis de construire sont de
méme naiure. Les démarches qualité que
nous appelons @ mettre en auvre concer-
nent donce l'ingénierte publiyue, mais tout
ausst bien l'applicarion du droit des sols.
Ce qui veut dire que. aprés cetre période
ot la décentralisation a été un trés fort
levier d'adaptation et de mobilisation du
ministére, le nowveau levier serait les
démarches qualité qui pennettent d’utili-
serle levier de la pression extériere. Les
architectes conseils sont & la fois dans le
systéme et dehors, ils sont en définitive
remarguablement bien placés pour pou-
voir avoir une influence.auprés des prin-
cipaux responsables, en tout cas des prin-
cipaux acteurs... C'est cela qui sera
demandé & la Direction de l'ingénierie, de
savoir tirer le bénéfice des actions utiles
qui existert. Parce que des subdivision-
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naires qui traaillent avec des architecres
dans un partage bien combiné de maitrise
d’@uvre publique et de maitrise d’auvre
privée, ca existe, mais ils sont tres certai-

; nement minoritaires. Le probléeme, c'est

de les repérer, de bien comprendre com-
ment ils ont su faire, de comprendre pour-
quoi ils ont voulu faire ¢a, quel bénéfice
professionnel ils en tiraient eux-mémes
intellectuellement et en quoi ¢a répondair
bien au souci des élus qui avaient adhéré
a cefte proposition combinée de maitrise
d’auvre. Petit a petit on s'apercevra qu'il
y a un certain nombre de cas ot c’est par-
ticuliérement utile et d’autres ot ¢a l'est
moins, el ¢a évitera le monolithisme de la
maitrise d'auvre qui est en général repro-

ché.

Joanna FOURQUIER

Un consensus beaucoup plus clair et plus
Jacile se dégage sur la légitinuté du role
de I'Etx dans le domaine de conseil anx
collectivités locales et de la maitrise d’ou-
vrage. Par contre le consensus est moins
évident sur la légitimité de la maitrise
d'auvre de I'E-

DDE demeure ausst fort qu'il Uérait il y a
dewx ans et qu'il I'est depuis des décen-
nies. Il n’y a donc pas d'érar d'dme a
avoir sur la léguinuié et Uefficacité de
votre aclion aupres des chefs de service.
Ce que je pourrais soultairer, ¢'est que les
paysagistes conseils. qui sont des jeunots
par rapport & vous, acquiérent rapide-
ment la méme force et la méme Iégitimité.
Je ne les ai pas pratiqués, je suis parti des
DDE avant qu’il en arrive un, ce qui fait
qice je n'ai rien a dire sur le fond, mais je
ne peux que leur souhaiter & eux aussi de
trouver un positionnement utile et béné-
Jique a tout le monde.
En ce qui concerne l'avenir, je me repére
simplement a la qualité de ce que vous
saves faire et aux critigies que vous saeg
exprimer. {...) Je crois que lout ce gue
vous avez exprimé dmus ce rapport annuel
U'a été d'une force qui mériterait d’'étre
partagée au-dela de voire cénacle. Quand
vous ciblez trés fortement sur le secteur
du logement social. vous avez des mnots
rout de méme extrémement durs. Et a mon
avis le diagnostic que vous faites n’est pas
dit aux der-

tat. Et pour
nous ce con-
sensus est d'an-
tant moins é&vi-
dent que nous
avons tous, de-
puis plusieurs
années, déplo-

...il faut donc arriver petit a petit
a créer les conditions d’une
approche qui soit moins confisca-
toire par les corps techniques du
ministére de I’Equipement...

nieres péripé-
ties réglemen-
taires. car
depuis  fort
longtemps
dans la pro-
duction  des
HLM on a du

ré la qualité
insuffisante de
la eproductions de I'Etar. Cela est vrai
beaucoup plus pour les petits aménage-
ments de centres bourgs, de tranersées de
villages, de petites places que pour les
grands ouvrages de I'Etat ou de collecti-
vités locales, pour lesquels les compé-
tences sont présentes. Alors, face a cette
situation, quelle est la stratégie du Minis-
tere ? Pense-r-il encourager le role de
conseil et de mairrise d’owvrage ou plutor
les missions de maitrise d’@wvre ? Dans
ce cas il faudra renforcer les moyens, soit
les moyens internes aux DDE ( la majori-
té de DDE ne disposent pas d'un seul
architecte), soit y associer les compé-
tences extérieures.

La deuxéme orientation concerne |'op-
portumité d'inciter les DDE & la mise en
place des démarches Qualité, des struc-
tures informelles de rype «carrefour de
qualités sous ['autorité du directeur,
regrouparnt les chefs de service, |'archi-
tecte conseil, I'ABF...

Pierre CHANTEREAU
{...) Il est clair que votre réle et voire
position auprés des préfets et auprés des
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mal, dans les
DDE. & faire
le mariage entre 'approche aménage-
ment. "approche qualiative, |'approche
financiére. l'approche intégration dans la
ville. ce sont des questions mal traitées,
dont on espére justement que la nowvelle
Direction générale pourra mieux les fédé-
rer au niveau central. Quand vous mettes
laccent sur les insuffisances en matiére
d aménagement urbain. petits aménage-
ments, places de villages, entrées de villes
— ce n'est pas uniquement la faute de
I'Equipcmenl, mais ce n'est pas réjonis-
sant pour autant —, on sent bien que vous
éres tout a fait légitimes pour enfoncer le
clou et obliger en quelque sorte I'étar-
major d'une maison comme {'Equipement
a essaver d'intégrer un certain nombre de
préconisations que vous exprimez. Je sou-
haite effectivemen: que la nowvelle Direc-
tion soit davantage & l'écoute dans la
mesure ou elle mariera 'approche urba-
niste, I'approche ville, 'approche protec-
tion, l'approche littoral ou montagne,
avec les approches plus technigues, plus
financieres, qui toument autour de la
politique de I'habitat, de la construction,
Cela faisait un certain temps qu'on sou-
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haitait que ce rapprochement, voire cetre
fusion, puisse s'opérer. On en a déja
débattu au remps du précédent gouverme-
ment. Il s'est trouvé que la configuration

- minisiérielle depuis le mois de juin érait
absolument idéale, a la fois par les attri-

butions entre ministres e secrétaires d'E-
tat et en fonction de la qualité de l'liomme
qui est le Secréraire d’Etat au logement. Il
y a tout & fait, bien évidenunens, le désir
de dépasser la dimension du seul ministre
du Logement qu'il pourrait étre, alors
qu'il a été déja aux affaires dans cetre
maison qu'il

ment, des directions centrales de I'Envi-
ronnement, vers non seulement leurs ser-
vices, mais aussi les DDE, les DDA qui
ont le méme probléeme que nous, et les
DASS qui interviennent également dans le
secteur de I'environnement. Pour "amé-
nagement du territoire, que 'on iraite des
grands équilibres qui sont au niveau des
interrégions, ou de la politique des pays
— qui sont trés largement subventionnés
par les crédits européens, la France est
inondée d'argent européen avec I'objectif
3b, pour permeitre a nos élus d'essayer de

faire émerger

connait donc

des  projets

sur un spectre ...quand vous mettez I’accent sur intelligents —,

plus large. Il y
a donc une

les insuffisances

il est clair que

en matiere |

chance hiso- d’aménagement urbain, petits riwermédiai-

rique de pou-
voir aller dans

aménagements, places de villages, 7~ 9

préfets e des

un  cerrain entrées de villes — ce n’est pas rechniciens

nombre de
directions que
vous souhaitez  MeNt...
On a une autre

uniquement la faute de PEquipe- % ' o

rent, DDA et
DDE, a un

chance, ur peu

extérieure mais qui joue aussi, ¢’est le fait
que, Mme Voynet étant ministre de 1" Envi-
ronnement et de I'Aménagement du terri-
toire, on a la une chance, dés lors qu’on
ne serait pas dans une guénilla permanen-
te enire ninistres au sein méme du gou-
vernement, d'essayer de faire intégrer au
plan local, par les services opérateurs que
sont les DDE, un certain nombre d'enjenx
Jjusqu'd présent insuffisamment pris en
compte. J'ai bon espoir, par exemple, que,
dans le domaine de 'environnement il y
ait désormais des commandes beaucoup
plus claires du ministére de I'Emvironne-
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role relative-
ment  impor-
tanr a jouer, a condition de le jouer avec
intelligence et efficacité. Dans tout ¢a,
avec les deux jours que vous passez dans
les DDE ou a ['extérieur, dans les
concours ou dans l'exercice de colérence
entre les différents acreurs de I'aménage-
ment que vous essayes de fédérer, de faire
se rapprocher, voire role est absolument
esyentiel. [l me semble qu’en 1997-1998 il
v a plus de raisons d'étre optimistes que
ces deux ou trois demiéres années. 'ave-
nir me parait la aussi plus rose. comine
mon voisin l'a répéié a plusieurs repnrses.







CONCLUSION

la résolution de Toulouse

Les architectes-conseils du ministére de 'Equipement ont, & I'issue des deux journées
d'échange et de débats consacrées au theme de la maitrise d'ceuvre des services de
1 I'Etat, adopté une résolution en huit points :

HM1 Que I'Etat sépare distinctement ses missions de maitrise d’ouvrage
de celles de maitrise d’'ceuvre.

B2 Queles DDE assument en priorité les missions d’assistance aux

maitres d’ouvrages (conduite d'opération, missions d'études ou de
programmation).

M 3 Que l'ingénierie publique associe a toutes les phases du projet des
compétences diverses et complémentaires, reconnaisse I'importance
des prestations intellectuelles, développe une culture du projet, ainsi
qu’une concurrence loyale entre maitrises d’ceuvre publique et privée.

MW 4 Que les DDE mettent en place au sein de leurs services une
démarche de qualité.

B 5 Qu'une transversalité des services internes aux DDE, notamment
entre le siége et les subdivisions, soit assurée.

B 6 Qu’'un architecte conseil soit affecté a la nouvelle sous-direction de
I'ingénierie publique et des professions.

‘: M 7 Qu’une ligne budgétaire soit affectée a 'urbanisme.

| M8 Que les lois, et notamment la loi MOP, soient appliquées.
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circulaire relative au role et aux missions des

Le Ministre de I'Equipement, du Logement, des

Transports et de la Mer,

a

Messieurs les Préfets de région :

- Messieurs les Directeurs Régionaux
de I'Equipement

- Mesdames et Messieurs les Délégués
Régionaux a I'Architecture et a I'Environnement

Messieurs les Préfets de départements :

- Mesdames et Messieurs les Directeurs
Départementaux de I'Equipement

- Mesdames et Messieurs les Chefs des Services
Départementaux de I'Architecture

Les priorités aujourd'hui affirmées par I'Etat dans
les domaines de l'architecture, de l'urbanisme et de
I'habitat, conduisent & réaffirmer le réle et les mis-
sions des architectes-conseils.

En effet la décentralisation est maintenant en place
et les compétences respectives des collectivités et
de I'Etat clairement définies ; pour sa part I'Etat
conserve les responsabilités importantes qu'il exer-
ce dans le cadre des politiques nationales: pour le
logement et la réalisation d'équipements publics,
pour la revalorisation des quartiers urbains, pour la
protection du patrimoine naturel et bati, pour le
financement des infrastructures de transport et de
déplacement ou encore, pour le développement de
la recherche et de l'innovation.

Cependant pour jouer correctement son réle, |'Etat
doit rechercher un dialogue constructif une complé-
mentarité d'actions avec les coilectivités locales.
Partenaire institutionnel dans l'ensemble de ces
domaines, a la fois force de proposition et acteur
privilégié, I'Etat doit répondre a l'attente des élus
locaux et aussi des milieux professionnels et asso-
ciatifs.

Les services extérieurs sont chargés d'appliquer les

architectes-conseils - 9 mai 1989

politiques nationales dont la finalité est I'améliora-
tion du cadre de vie des francgais par un effort de
solidarité. Cet enjeu économique et social com-
prend aussi bien une optimisation des investisse-
ments publics que la recherche d'une meilleure
qualité architecturale et urbaine des réalisations
laquelle doit s'apprécier a 'échelle de la France et
de I'Europe.

C'est dans ce contexte nouveau que je souhaite
voir se développer le rdle des architectes-conseils,
amenés a exécuter leurs missions auprés des
administrations centrales et des services exté-
rieurs, en relation plus étroite avec les collectivités
locales, les milieux professionnels et les usagers.

Aprés avoir rappelé le réle des architectes-conseils,
la présente circulaire décrit I'ensemble des mis-
sions qui peuvent leur étre confiées dans différents
domaines qu'il vous appartient de sélectionner en
fonction des situations locales, des caractéristiques
propres a votre département et de leur temps d'in-
tervention.

LE ROLE DES ARCHITECTES-CONSEILS

— Nommé par le Ministre chargé de l'architecture
et de l'urbanisme, l'architecte-conseil est un profes-
sionnel de l'architecture qui apporte son expérien-
ce, sa compétence et son conseil dans I'élaboration
et la mise en ceuvre des politiques nationales sur
I'espace, pour une exigence accrue de qualité. Son
indépendance qui tient a son mode de désignation,
a la diversité de ses activités libérales et au

strict respect des régles d'incompatibilité d'exercice
professionnel sur le territoire de son intervention,
en tait un interlocuteur privilégié des services inter-
venant en matiére de cadre béti.

— L'architecte-conseil remplit ses fonctions, soit
auprés des administrations centrales, soit auprés
des directions départementales de I'équipement.
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— En position auprés des administrations cen-
trales, il remplit un réle d'Expert. Il est consulté et
participe a la définition des politiques nationales par

/ sa contribution a des groupes de travail et de

réflexion. Il constitue un relais pour une observation
des pratiques locales et des échanges d'expé-
riences.

— En position auprés des directions départemen-
tales de I'équipement, il exerce sous votre autorité
les missions de conseil qui relévent de sa compé-
tence, en concertation étroite avec I'ensemble des
services concemés et notamment avec les services
départementaux de l'architecture. 1l exerce un réle
pédagogique d'information et

d'animation en faveur de la qualité ainsi que de
conseil autorisé sur les projets d'urbanisme et d'ar-
chitecture les plus importants et les plus com-
plexes.

Il peut étre également consulté sous votre couvert
par le Délégué Régional a l'Architecture et a
I'Environnement et le Directeur Régional de I'Equi-
pement ainsi que par les différentes administrations
régionales, en particulier celles assurant des res-
ponsabilités de maitrise d'ouvrage. I peut, sur
demande, apporter son concours, au Conseil
d'Architecture, d'Urbanisme et de {'Environnement,
pour la définition de ses actions. A cette fin il peut
siéger au conseil d'administration de cet organis-
me.

Il vous rend compte périodiquement de sa mission.

Enfin, des architectes-conseils peuvent étre mis &
disposition du Conseil Général des Ponts et
Chaussées et placés auprés du Président de la Se
section pour effectuer sous son autorité, toutes mis-
sions de conseil entrant dans le cadre des fonctions
des architectes-conseils auprés des services exté-
rieurs. Ces missions de conseil et d'appui technique
peuvent étre demandées conjointement a la
Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme, par le
Directeur départemental de [I'Equipement et
I'Architecte-Conseil qui lui est attaché. Les archi-
tectes-conseils honoraires peuvent également
apporter leur concours a ceux des membres des
missions d'inspection générale territoriale chargés
de la mission d'inspection des services extérieurs
dans le domaine de l'architecture et de I'urbanisme.

LES MISSIONS DES ARCHITECTES-CONSEILS

Les architectes-conseils ont vocation, sous votre
autorité, a exercer des missions dans différents
domaines.

1. - mise en ceuvre d'une politique des villes,
des quartiers et de I'habitat

La politique des ville impose des efforts accrus de
qualité dans les opérations d'aménagement, d'ur-
banisme et de réhabilitation. Elle justifie la mobili-
sation des architectes-conseils aupres des acteurs
concernés.

Cette politique qui vise a revitaliser des quartiers,
des ensembles urbains anciens ou périphériques
d'habitat social, met en jeu des actions et des opé-
rations trés diversifiées a finalité sociale, écono-
mique, d'amélioration de I'habitat et de I'environne-
ment urbain. Ces actions doivent étre préparées et
congues dans le cadre d'un projet d'organisation de
l'espace ou de composition urbaine dont la réalisa-
tion doit progressivement contribuer a inverser
limage négative de ces quartiers.

Elle justifie la mobilisation des architectes-conseils
auprés des acteurs concernés pour programmer,
concevoir et mettre en oeuvre ces projets en
recherchant la meilleure qualité architecturale et
urbaine de toutes leurs composantes : réhabilitation
du bati, construction neuve complémentaire et
recomposition de l'espace public.

L'habitat a été réaffimé comme une "priorité abso-
lue" dans les missions des services extérieurs. De
ce point de vue, la programmation des opérations
financées avec le concours de I'Etat doit étre faite
selon les criteres définis dans la circulaire annuelle
de programmation. C'est aujourd'hui le besoin
social qui doit étre déterminant.

Cependant les opérations auxquelles s'applique
cette priorité doivent posséder en méme temps un
bon niveau de qualité intrinséque de maniere a
garantir la pérennité de la valeur d'usage de ces
logements.

A cette fin, je vous recommande d'associer l'archi-







tecte-conseil a 'action des services qui ont en char-
ge la préparation de la programmation des finance-
ments :

— Le plus en amont possible lors des contacts
préalables avec les maitres d'ouvrage pour favori-
ser la qualité des programmes et garantir, une
bonne localisation, notamment au moment de |'ac-
quisition des terrains.

— Lors des choix de financement des opérations
I'architecte-conseil participera a leur analyse afin de
veiller au respect des intentions des programmes et
a la qualité des projets Dans ce cadre il devra jouer
un réle d'animation dans la mise en place de pro-
cédures d'appréciation qualificative des opérations.

En outre, afin d'améliorer les pratiques des acteurs,
I'administration organise réguliérement des actions
incitatrices telles que le Palmarés National de
'Habitat ou d'autres plus ciblées sur différents
thémes de politique technique. Les architectes-
conseils seront associés au choix des opérations et
apporteront leur contribution a la recherche de
I'exemplarité des réalisations retenues et de leurs
processus d'élaboration.

2. - L'amélioration de la qualité architecturale et
urbaine.

— Conseil architectural et autorisations de construi-
re.

L'avis de l'architecte-conseil peut étre sollicité pour
les projets les plus importants les plus marquants
ou les plus délicats. L'évolution des pratiques du
conseil architectural qui tend a s'exercer le plus en
amont possible du processus de décisions d'amé-
nagement et de construction doit vous conduire a
prendre avis dés la phase de gestation des projets.
Un bon moyen d'y parvenir consiste a définir des
modalités pratiques et permanentes de concerta-
tion avec 'ensemble des services extérieurs et
éventuellement les collectivités locales, leurs ser-
vices techniques et les CAUE.

— Qualité des constructions publiques.
La qualité des constructions publiques participe a la

qualité de la vie en ville. Points forts de la structu-
ration urbaine les batiments publics organisent I'es-
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pace, témoignent de la création architecturale
contemporaine et assurent les services collectifs a
f'usage de tous.

Au moment ou les transferts de compétences ren-
forcent la maitrise d'ouvrage locale il m'apparait
impératif que vous vous assuriez de I'exemplarité
des réalisations de I'Etat et que vous puissiez avoir
un réle efficace d'assistance technique auprés des
collectivités locales qui le demandent

Cet effort d'exemplarité de I'Etat est notamment
poursuivi dans le cadre du programme
"Architectures Publiques® sur la base d'une
démarche rigoureuse a laquelle s'attachent les dif-
férents ministéres constructeurs en liaison avec la
Mission Interministérielle pour la Qualité des
Constructions Publiques. Je souhaite qu'il puisse
s'élargir pour en généraliser les principes a l'en-
semble des opérations menées par les différents
services qui construisent au nom de I'Etat et une
des premiéres conditions de progrés est d'assurer
une concertation permanente entre eux a votre ini-
tiative.

Pour ces opérations dont la D.D.E. regoit la maitri-
se d'ouvrage, l'architecte-conseil donnera son avis
sur 'environnement et les sites retenus sur les pro-
grammes oU les objectifs de qualité devront étre
mis en avant sur le mode de désignation des
maitres d'ceuvre et dans le cas de concours d'ar-
chitecture et d'ingénierie, sur les modalités de leur
organisation. L'architecte-conseil sera associé aux
procédures de désignation des maitres d'aeuvre et
aux jurys des concours.

De la méme fagon, lorsque la direction départe-
mentale de I'équipement a a conduire des opéra-
tions pour le compte des collectivités locales elle
doit s'efforcer d'atteindre ces mémes objectifs de
qualité et développer un effort tout particulier de
dialogue et de pédagogie auquel sera associé des
les études préalables a lintention de construire,
Farchitecte-conseil.

Interlocuteur  essentiel de la  Mission
Interministérielle pour la Qualité des Constructions
Publiques, l'architecte-conseil fera connaitre ses
recommandations pour imposer une rigueur, une
transparence et une équité dans ['attribution de la
commande publique de batiments et pour favoriser
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la mise en valeur des compétences des maitres
d'eeuvre.

.— Routes et ouvrages d'art.

La qualité architecturale est une dimension impor-
tante des projets routiers et autoroutiers. Elle ne
saurait s'apprécier de fagon exclusive a échelle de
chaque ouvrage ou de chaque section de route
nouvelle considérés en eux-mémes, mais bien en
rapport avec les grands paysages nouvellement
créés et dans le souci de leur harmonie.

Linterface entre linfrastructure elle-méme et son
environnement, les entrées d'agglomération, l'in-
sertion des grandes infrastructures dans le tissu
urbain et la réalisation d'opérations intégrées -
réseaux urbains - tissus urbains ou périurbains,
doivent faire l'objet d'une réflexion approfondie,
condition indispensable de réussite de I'opération
d'aménagement considéré dans son ensemble ;
loin de se cantonner dans I'habillage ultime d'un
projet technique déja figé, elle doit étre recherchée
trés en amont, alors que les grandes options ne
sont pas encore prises.

Cette triple préoccupation d'échelle d'anticipation
et d'intégration des approches doit amener les
conducteurs d'opérations et chefs de projets a s'as-
surer trés tot, et de maniére continue, le concours
de l'architecte-conseil.

— Conseil global en aménagement.

Dans le cadre de la décentralisation en matiére
d'urbanisme et d'aménagement, les D.D.E. sont
amenées a conseiller les municipalités pour des
projets a caractére diversifié intégrant, outre des
préoccupations de planification ou d'occupation
des sols, des objectifs de développement, de défi-
nition de programme, de conception d'aménage-
ment ou de composition urbaine.

L'intervention de l'architecte-conseil est dans ce
cas souhaitable dés le stade des réflexions préa-
lables comme des propositions pour garantir, par
une pluralité des compétences, une meilleure qua-
lité de ces prestations éclairant le choix des élus.
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3. - Promotion, diffusion des savoir-faire, inno-
vation

L'architecte-conseil peut étre a l'initiative ou asso-
cié aux actions de promotion de la qualité de I'ur-
banisme et de l'architecture. Ses relations privilé-
giées avec les milieux professionnels peuvent favo-
riser le partenariat entre I'administration et tous les
organismes qualifiés dans ces domaines.

A ce titre, il est consulté sur les dossiers présentés
par les maitres d'ouvrage publics et privés pour
I'obtention d'aides & la création architecturale et &
l'innovation accordées par la Direction de
I'Architecture et de I'Urbanisme ou pour la mise en
ceuvre, le suivi et 'évaluation de réalisations expée-
rimentales menées par le Plan Construction et
Architecture.

L'architecte-conseil doit également étre un point
d'appui pour toutes les actions de communication
et pédagogie que vous engagez afin de former et
d'informer dans ce domaine ; il doit d'évidence par-
ticiper au plan local a la campagne "Architecture-
Architectes” coproduite par mon ministére et
I'Ordre National des Architectes.

Jattache beaucoup d'importance a ce que les mis-
sions des architectes-conseils soient liees aux
grandes priorités de mon ministere d'autant plus
qu'elles sont exécutées dans le temps limité de
leurs interventions ; l'efficacité commande qu'elle
s'exerce a I'amont des projets les plus margquants
pour l'avenir.

Dans le méme esprit et dans la mesure ou la qua-
lité de l'architecture et de ['urbanisme ne se divise
pas, il est trés souhaitable que les collectivités
locales qui le désirent, dans le cadre de leurs com-
pétences propres, puissent, selon des modalités
qu'il vous appartient de mettre au point, béneficier
des avis des architectes-conseils pour la plus gran-
de qualité du cadre de vie des frangais.

Michel DELEBARRE
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) Corps des architectes-conseils - 1997
Ministére de ’Equipement, des Transports et du Logement

ALTHABEGOITY Bernard 85 HUIDOBRO Borja 83
AUDREN Jacques 87 JACQUET J. Michel 60
BADIA M. Hélene 62 JOAB Jean 21
BARDON Renaud 74 JULLIEN Banoit 974
BARRE Gilles 28 KAGAN Michel 54
BAUER Gérard 16 KAHANE Daniel 35
BEAUCLAIR Henri MJ KOCK Christian 94
BEAUDOIN Hervé 23 LONGO Albert 55
BERTHOMIEU J. Louis 95 LOUPIAC Nicole DAFU
BISSON Guy 79 MADEC Philippe 25
BONNIVARD Guy 71 MAGERAND Jean 76
BOSSU J. Michel 49 MARCHAND Frangois 84
‘ BOUCHEZ Gilles 31 MARGOT DUCLOT Gilles 15
! BOUTET J. Philippe 37 MARTINEZ Antoine 46
‘ BRETON Guy 81 MATHIEU Bertrand 91
, BROCHET Qlivier 32 MIRANDE Marce! ED
i BUTLER Rémy ODR MORAX Didier 17
| CAILLOT Pierre 19 MOSTINI Thierry 50
| CAMBOURNAC J. Pierre 973 MOTTINI Patrice 65
: CELNIK Nathan 93 PAILLOT Marc 86
! CERRITO Geérard 04 PARGADE J. Philippe 10
| CHAMUSSY Bernard 03 PARIS Bernard 48
; CHAVANNES Patrick 61 PATTOU Martine 22
“ CLER Danielle 45 PELLERIN Jean-Luc 14
' COoLBOC Pierre 70 PERREAU QOdile 89
', COLOMBANI Edouard 40 PETIT Marie 43
‘ COLOMBIER Patrick 971-972 PETRE-SOUCHET Serge 59
) CONRAD Cristina 26 PHILIPPON Jean-Paul 07
' CRAS David 53 PORCHON Jean-Paul 29
‘ DEMICHEL J. Charles 63 RAQUX Pierre 27
: DESLAUGIERS Frangois 38 REGEMBAL Michel 73
, DESMOULINS Bernard 09 REICHARDT Gilles 08
; DOLLE Béatrice 67 REMON Michel 36
‘ DOUCOT Frangois 56 RENAUDIE Serge 90
' DUBQIS Phillippe 208 RICCIOTTI Rudy 92
; puBosC Eric 64 RIPAULT Jacques 18
) DUCHATEAU P Louis 01 RUEL Frangoise 02
, DUPRE Gilles 30 SABATIER Vincent 34
| EDEIKINS Christine 39 SADIRAC Michel 47
I ENJOLRAS Christian MC SALOMON Laurent 41
‘ FABRE Mario 20A SCALABRE Jean-Paul 80
: FAGART Laurent 82 SIRVIN Pascal 06
: FOURQUIER Joanna 69 SLOAN Denis 68
' FREMOLLE Michel 66 SPiTZ Roland 51
: GALMICHE J. Frangois 58 VAN DE WINGAERT  Thierry 33
GANGNEUX M. Christine MC VILETTE Christian 77
GIGNOUX Alain 88 WATEL J. Pierre 13
GOURVENEC Jacques 52 WEIZMANN Luc 57
GUENE J. Claude 24 WURSTEISEN Georges 12
GUERVILLY Jean 72 YOUSRI Patrick 44
HESTERS Jean-Lue 42 ZELLER Gérard 78
HUET Gérard 1
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~Comité du Corps des architectes-conseils

Présidente :
Directeur :

Directeur :

Secrétaire Générale :

Trésorier :

Membres :
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DOLLE Béatrice
GALMICHE Jean-Frangois
MATHIEU Bertrand
FOURQUIER Joanna
JACQUET Jean-Michel
FREMOLLE Michel
PORCHON Jean-Paul
SALOMON Laurent
PAILLOT Marc
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24 0ct00re 1997 | M- 4900 Le Monitews

la presse

» Le traditionnel rendez-
vous des architectes-
conseils, tenu cette année,
aToulouse,adonné
I'occasion de débattre

sur ce théme.

» Séparation des rdles
maitrise d'ouvrage/mai-
trise d'cauvre, responsabi-
lité, qualité, rémunéra-
tions ont été abordés.

s A lheure ol les missions de I'Etat
maitre d'auvre dépassent le do-
maine créserves des infrasTuctures
et ouvrages d'art pour s'étendre aux
missions d'urbanisme - aménage-
ment urbain, lodssements, érudes
d'urbanisme... -, plusieurs quesdons
émergent: quelle est 1a légidmité de
I'Eaat pour jouer ce réle? Les condi-
tons de rémunéradon des presta-
tons sont-elles compadbles avec les
principes d'une économie concur-
rentielle et avec les missions de ser-
vice public que remplissent ces
structures? Les services de I'Etat dis
posent-ils de moyens céels pour défi-
nir une polidque qualitative? Les
ois tables rondes ont permis i des
personnalités extérieures au corps
des architectes<onseils de s'expri-
mer sur ces thémes.

Alafois juge et partie

Paul Schwach, directeur de la
Dafu {direction de I'aménagement
fonder et de l'urbanisme au minis-
tére de 'Equipement), a rappelé que
les architectes<conseils restent ratta-
chés au ministére de I'Equipemnent
et a confirmé la fusion de la Dafu et
de la DHC (direcdon de I'habitat et
de la construction) en une direction
générale de I'urbanisme et de la
construction. Garante de la qualité
des ouvrages. une sous-direcdon des
professions et de l'ingénierie pu-
blique sera créée. Roland Peylet,
conseiller du premier ministre, a
précisé «qu'il est essentiel de séparer
les deux casquettes de I'Etat, mak

wise d'ouvrage et maitrise d'ceuvre.
car celui<d ne peut étre 3 la fois juge
et pardes. Le rdle ambigu des DDE. 2
la fois conseillers et opérateurs et le
flou régnant entre leurs missions de
prestataire de services et leurs mis-
sions de service public, ont été large-
ment évoqués durant la journée.

La quesdon de la responsabilité
2 aussi €té soulevée par les archi-
tectesconseils: si I'homme de l'art
d’exercice libéral engage sa respon-
sabilité en signant son ceuvre, qui
I'assume dans la hiérarchie de la
DDE? Qui se préoccupe en consé
quence de la maintenance de I'ou-
vrage? Remise en cause aussi par les
architectesconseils. 1a responsabilité
de I'Etat, lequel affiche parfois des
stratégies  incohé
rentes: les polidques
en madere d'infra-
structures et d'urba-
nisme sont souvent
conuadictoires et ré-
gies par des conflits
d'intérées sur le ter-
rain. Autre point dé-
noncé de fagon ré
currente par les ar-
chitectes-conseils
dans les rapport re-
mis i l'inspecteur
général de l'équipe
ment. Florence
Contenay: I"absence
de qualité. Elle s'ex-
pliquerait en parde.

Architectes-conseils Débats
sur 'Etat maitre d’ccuvre

Les architectes<onseils ont aussi
souligné la modicité des rémunéra-
tions: les prestations des DDE sont
généralement rétribuées deux fois
moins que celles des architectes-ur-
banistes libéraux. Jacques Cabanieu
2 annoncé que la Miqep (Mission in-
terministérielle pour la qualité des
consructons publiques) donr il est
secrétaire général, planche sur les
conditions dans lesquelles pour-
raient se développer les missions de
maitrise d'ceuvte en infrasTuctures.
en appliquant les recommandations
de la loi MOP (maitrise d'ouvrage pu-
bliquet aux missions des DDE.

Ce bilan de 1a situadon, érayé
par la pratique des architactes-
conseils sur le terrain, s'est accompa-

par la fuite des com- Le centre de congres de Toulouse {architecte: Atelier 13)
petences des DDE accueillait cette année les architectes-corseils.

very les collectvités

locales consécudve i la décentralisa-
tion. mais aussi par des problémes
internes aux services de I'Etat: tum-
over des ingénieurs. communication
diffidle entre les services ol se per
dent parfois les réfledons amont au
moment de la réalisation du projet,
et logique de chaine qui conduit l'in-
génieur subdivisionnaire, technicien
avant tout. i étre le seul interlocu-
teur sur le terrain. Si sa compétence
technique est irremplagable, comme
I'a rappelé Roland Peylet, 1a presta-
ton intellectuelle est A revaloriser et
doit passer par une réorganisation
ausein des DDE

gné de proposidons diverses: étre
plus présent aux cotés de 1a maitrise
d’ouvrage. développer 12 mission de
consei] et les enquétes extenes dans
le domaine des infrastructures, voire
soumettre les ouvrages d'art au per-
mis de construire.

Un débat qui sensibilise aussi le
corps des Ponts et Chaussées: il s'in-
terrogera en novembre sur le main-
den d'une maimise d'ceuvre intégrée
au sein de la maiise d'ouvrage pu-
blique, avec des interventions du
Certu, de la Poste, des DDE, de la
communauté urbaine de Lyon...

CYRILLE VERAN #

49







ANNEXE 3

la presse

ARCHITECTES-CONSEILS

Des questions

3 I'Etat

Le séminaire annuel
des architectes-conseils
a débouche sur une liste
de propositions trés
concrétes,

traditionne! séminaire 2
Toulouse, les 17 et 18 o¢c-
tobre derniers, en compa-
gnie de quelques personna
lités comme Paul Schwach,
directeur de la DAFU, Roland
Peylet, conseiller du premier
ministre, Florence Contenay,
inspecteur général de I'E qur
pement, Jacques Cabanieu,
secrétaire général de la
MICQP, Pierre Chantereau,
directeur du personnei et
des services au METL.
Enappelant ces derniers,

I Is se sont réunis pour leur

ainsi que quelques DDE no-
toires, a participer a leurs
débats, les architectes.
conseils espéraient bien ob-
tenir un minimum de répon-
ses ades queshions d'autant
plus essentielles qu'elles
sont d'une cruelle et perti
nente actualité ; al'heure o
les missions de maitrise
d'ceuvre de I'Etat débordent
du domaine consent: des in
frastructures et ouvrages
d‘art pour s'étendre a celui
des aménagements urbains
et autres études pré{ou pas)
opérationnelles, I'Etat dis-
pose-t-il finalement d'une
queleonque légitimité pour
assumer ce type de mis-
sion ? Les conditions de ré-
munération des prestations

eifectuées par ses services,
estimées a deux fois moins
que celles des architectes-
urbamstes libéraux, sont-ek
les compatibles avec les
principes d'une économie
concurrentielie ? Ces mé-
mes services ontsls, en tant
que maitres d'ceuvre, les
moyens d'une politique Qua-
Itative ? Ces Guestions expri-
ment an’en pas douter e réel
malaise ressenti par ces ar-
chrtectes qui parcourent les
départements, espérant,
trop souvent vainement, ici
aviter 'inutile et snieme rond-
pont, 1a impulser une ré-
flexion prospective sur la
pertinence d'unlotissement,
la encore conseiller un maire
ou'ui suggérer de fare appel
a un architecte, et qui, tou-
jours et partout, revendi-
quent!avaleur ajoutée d'une
prestation inteflectuelle.

Si aTissue des debats le
malaise n'a pu étre entiére-
ment dissipe, le simple fait
d'avoir puidentifier ces ques-
tions semble avoir soulagé
les architectes consels in-
vestis d'une certaine respon-
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sabilité qualitative. Si ces
questions parviennent, par
voie hiérarchique évidem-
ment, au plus « haut », peut-
étre obtiendrontis quelques
réponses judicieuses a dé-
faut d'étre pleinement satis-
faisantes. Mais t'insistance
de Roland Peylet a declarer
que 'Etat ne devrait plus étre
a la fois juge et partie,
comme la timidité de Jac.
ques Cabanieu a proposer
qu'un jour, peut-étre, les ar-
chrtectes pourraient étre as-

sociés a des projets d'infras-
tructure auront-alies jamais
un impact sur des décisions
politiques ?

Pour que les sept propo-
stions (vor encadré) du corps
des architectes-conseils,
concoctées 8 l'issue de ce
séminaire, aboutissent, il fau-
drait encore qu'elies soient
acceptées par un corps &
combien plus homogene et
puissant que le sien, a savorr,
celun des Ponts-et-Chaussées.

PASCALEBLINR

SEPT PROPOSITIONS

1) Que 'Etat separe distinctement ses missions de maitrise
d'ouvrage de celles de mattrise d'ceuvre,

2} Que les DDE assument en pnorte les missions d'assistance a
maitnse d'ouvrage (condurte d'opératons, d'etudes ou de pro-
grammabons).

3) Que I'ngéniere publique associe des compétences autres @
toutes les phases du orojet, reconnaisse Iimoortance des pres-
tations umtellectuelles. développe une culture du projet, developpe
une concurrence loyaie entre maitnses d ceuvre oublique et privee,
4) Que les DDE acceptentla mise en place d'une demarche qua
Iné nterne.

5} Qu'une transversaiité des services internes aux DOE sort as-
surée,

6) Quun archrtecte conseil sot aftecté a la nouvelle sous-direc:
tion de I'ngenierie publique ot des professions,

7) Qu'une igne hucgetarre sot affeciée a l'urbanisme.
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ANNEXE 4

Loi n° 45.1530 du 29 septembre 1948

LOI n® 43-1538 du 79 scptembre 1348 régie-
manlant  'interventica des fonclione
naires das ponw et chawvisées dang les
affaires Intéressant les colitctivitia loe
caion ot divers organismes.

1" Ocwlve 17480

L'Assenblés astionale et ls Canseil de
1a République ot deilire,

['Assembi¢s nuticaals 3 adoptd,

La Présldent 2e 13 République praomul
Sue 13 luf doat '3 leacar suit:

Art \w. 2'Sat erpressiment eonstatds
b auillté de Vacts dit Wi du 5 oclobre
194 réglementaat latervealon des fone.
Uoanaires des poats et chiassdes dans les
Aalrcs intéressant les callactivités el éla-
bllssenents pubues, .

Toulelois, ‘ceita oullité. ne parte pas
allelnte aux effels résutant do "Ipphica-

toa dudit acte antérteurs au \* jJaavier
3914, . ..

ArL 2 — Les Inginleury des ponts el
chautstes ct i3 agents placés saus leurs
otdre¢ ne recaivesl aucune rmunénijon,
3 lire 5ot dhocomlres o e vaszlions,
SOl de Ir3ls e voyage et 48 shour, A
13 charga des ednmyney, assoclilions ou
Particuliers latdressés, lorsque leur dé-
Placement et leurs opirations omt pour
vblet les viriloatlons ou conslalslions A
faire, daas Viaterel public, peuf assuser
l'exdentinn des Inls et rizlementy s4né.
Fux ou particuliers, .

Il a'est pas dirogd par 13 précente lot
dux  dispositions  spéclales diaprés  lese
qoelles sont r&fléa les Lenig re'stits au
canlrole et 3 Ia swveilanea drs tmanipans
poblies conctuds.

REPUBLIQUE FRANCAISH

OFPFICIEL. DB ) A

Arl. 3. — Les ingéniaurs des ponts el
chavussées et les agents placés sous leurs
ordres ont droit & ['allacation d'honoraires
8 18 charge des intéresséy, lorsqu'ils pren-
gent part sur la demande des départe-
menls, communes, chambres da com-
mierce, socittés rationales. associations
syndicales et aytres collactivités ou é&ra-
bllssemeals publics, et avec l'sutvrisation
e Yadministration, i des travaux HY
I'egard desquels leur iaTervention n'est
pas rendue obligatoice par les lois et re-
glamen'ts génédraux.

Lotsque cetta infervantion est rendue
obligatoire par les lots,ou les réglements
généraux, elle ne peut donner liew A ré.
munération da la part des callectivilés ou
organlsmes intéressés qu'aulant qua |'Etar
-R’secords pas, A ce titre, au persennel an
qoeslion des indemnitds ou primes de ren.
dement, en application de ['arflele 31 de
Ia o}l du 19 octobra 1948, porfant statut
général des fonctionnaires.

Arf 4 — Locsque les honnrzires sont
calculés 4'3pres le cliiffre de la dépense
cllechuée sous 1a direction du corps des
ponts ¢t zhaussdeyw, déduciion esd laite de
s part contribulive versde par e Yrésor
‘puhlic, ¢a misun Vintirét dire:t que les
Uaviux exASulis présentent poue ls do-
maige publiz ou privd de I'Tlaf. IWiuetlon
est fgalcraent fuite des subivealions acsop.
dics par 1't:at en applisation Jde 'astle
cle 18 ds l'ordonaance du @ scplemdee

JOURNAL

1943, rclative 3 la reconsiruction “les has
tindsls ot Jdes services pnblics. Crg hoaoe
raires sout pirLR(S entre les ingéuivues
et lcs agenls dans la propurtion qul sera
déterminge pir ua arrste minislriel
les aalaiseg dey  surveillanly  spotianx
sanl lmpulés s(pardumcal zar les madas Jes

travaus.

1} n'est pag da d'honoruires sur  Jei
fonds fuornis par Jes licTs, poue concou-
?ir 3 des travaux dhialeril géuiral A la
chatze de I'EWt.

Dans e cas ou le; Lagéuteurs et agents
Jeq ponts el chaussées Qui m_al_pri: purt
3 b rédactivn des projels cifliiliis ne saat
PAs cargés da P'ecécution dis travaux, is
regoivent sealemeut Jdcai-hanoraices.

Art. 8. — Lep AClalls des eorditions
dans leaquelles les funclinanaires dles
PONG et clizatsées peuvent stre autorisds
b Jonnee leur coacoars aux colicalivitds
el dlablissements publies enudiirts au
pre:ler dlinda de l'asticde 3 cl-devsas,
atnsl que lo mode le strucnécation de ces
fanctionnsircs pour ces travaud supplé-
meatalres, serint réglés rar deas arrtéds
eoncerds da winisire chargd Jo 13 tonee
tian pubiique, 4u minislte des tn_v:us.
publles, ded transpems et Ju ‘onricme,
du minisire Jdes Nnances ct Jes aflaires
deanomiques et du minikty de qut reld-
vent les coiezlivités ou orghnismes lalé
ressés. - )

Ast, A — Les fanctionnaires [les ponts
¢t Bt (e reutent e splaalement
aclen«s par le ouinlstes des travaux Pu=
blizs, des ranspasts et da Wisisma 3 prie-
ter lear cnncours techniqua A des per-
»unes privées, larsque leur interventina
et ju<tulde en raifson d'ua Intésee §CNés
ral. Les coudillons de ces intervenliaas
$3nt fixies suivaat les sigles etadlies pas
les qualre artleies prizddeats,

Art. 7. == Les dlspositlons qul prévedent
Sout applicalies aux funclivamawes des
pounls ot chaussées en servica dans un
dlfartement minisiesiel aotre que zelal
des tmvaux pubiles, des traasports =1 du.
tourisTie; dang co cas, lo Dinistre Js gal
depend ce diépartement se subiliius au
miniiles des travaux publics, des Lraase
prrts et Ju taurisine.

Art. A, — La présente Inl aura effet A
dater da t= janvier 19¢A. Ele est ap;lica.
Lie & I'Algérie et anx départewents ¢'ous
Ue-qer. -

La prise.ts lai sera exdouiée comme lot
de l'est.
Fait & Parls, 1o 29 scptenibre 1948,

VINEXT AURICL.

. Par le Prdsident de 13 RSpuditjue @

Le président du canseil dey minintree,
minisire det finances ot des affaires
deonomigues,

nesnt QUTTILE .
La minisire de Vinldricur,:
. 1TSS MOCR,
Ie ministre des [raveuz pubdlics,
des transports el du tourisme,
T GMNISTIRE  msau,
Le minisive de la France 4'oulre-mer,
PACL COSTL-TLONET,
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B Déja paru dans la collection CONSEIL :
La maison individuelle et son agglomération - N° 1 - Mars 1997
Séminaire de Londres, octobre 96.
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